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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA DEMANDA:

1.1 O presente estudo consiste em analisar e verificar a melhor solugdao para atendimento da
necessidade do Fundo Municipal de Saude em obter assessoria, de forma presencial, online,
via telefone e/ou midia social para avaliacdo, planejamento, estruturacdo, organizacdo
financiamento e captacdo de recurso as agles e servigos publicos de salde, de acordo com as
disposicOes estabelecidas na Lei 14133/2021.

2. DO FUNDAMENTO LEGAL:
2.1 O art. 74, inciso III, alinea f da Lei n°® 14.133/2021, assim dispode:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:
(...)
III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(grifo nosso)
g) restauracdo de obras de arte e de bens de
valor historico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico,
andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de
pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalacbes e de localizacdo
tornem necessaria sua escolha.
2.2 O fundamento da inexigibilidade nesta hipdtese é a inviabilidade de competicdo. Com
efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracdo Publica;
nao havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para realizagdo do procedimento licitatério;
2.3 No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo esta livre
para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais,
tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade;
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2.4 Além desses requisitos, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no art. 72
da mesma lei, que assevera:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,
I - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
2.5 Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo propriamente dito, a
Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um
minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar
prontamente evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade;
2.6 Destarte, pela redacdo do art. 74, §3°, da Lei de Licitagdes, para a contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo:
§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de  notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacobes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.
2.7 Exigéncia esta plenamente atendida, tendo em vista o curriculo dos palestrantes;
Com efeito, além dos requisitos acima listados, é imprescindivel a publicagdo, na imprensa
oficial, do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato (art. 72,
paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes).

3. DA JUSTIFICATIVA DAS NECESSIDADES:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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3.1. A falta de avaliagdo, planejamento, monitoramento e reestruturacao das agoes e servigcos
publicos de salde, € uma das grandes preocupacoes dos gestores, especialmente no que tange
a uma melhor gestdo e planejamento, para melhorias na aplicacdo dos recursos do Municipio
e para melhoria da qualidade de vida da populacao;

3.2 O Municipio de Frei Paulo, fundado em 1868, conta com aproximadamente 14,5 mil
habitantes (IBGE, 2022), com predominancia urbana e rural. A sede municipal dista por rodovia
72,3 km da capital Aracaju, integrando a microrregiao de Carira;

3.3. Sendo o setor de Salde Publica uma area prioritaria para a Gestdo municipal, estando
presente de forma permanente e continua em suas propostas politicas, assistenciais e técnicas,
sendo ainda, a area da administracdo publica municipal mais demandada nos ultimos anos por
conta da pandemia pela Covid-19, com demandas diversas e crescentes, principalmente, para
a rede municipal de atencdo a saude do Sistema Unico de Saude (SUS), se faz necessaria a
implementagdo das atividades especificas da pasta, subsidiadas em informagdes técnicas e
epidemioldgicas, assim como de orientagdes técnicas e especializadas na area da salde
publica;

2.4. Atualmente o municipio de Frei Paulo possui uma enorme demanda por servicos de atencdo
primaria e de atencdo especializada a salde, e para tanto, necessita implementar e ampliar
sua capacidade técnica de captacdo de recursos.

4. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

4.1. Em pesquisa prévia realizada nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 09/2024,
apurou-se um valor estimado de R$ 53.199,96 (cinquenta e trés mil cento e noventa e nove
reais e noventa e seis centavos), para servicos semelhantes, conforme se pode atestar
mediante consulta ao link https://pncp.gov.br/app/editais/01612676000107/2025/3

5. DO DEMANDANTE DA DESPESA:

Setor demandante Cargo Responsavel

Amanda Souza Ledo
Matos

Fundo Municipal de Saude Secretaria Municipal

6. DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

6.1. Descricdao dos requisitos:

6.1.1 QualificacGes Técnicas da Empresa

a) Atestado(s) de capacidade técnica pertinente e compativel com o objeto do presente termo,
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da futura contratada;
b) Relacdo dos profissionais indicados pela futura contratada para a execucdo dos servigos
objeto do presente termo, admitindo-se sua possivel substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente aprovada pelo contratante.

6.1.3 Metodologia de trabalho

a) Descricdo dos Processos: Apresentar uma proposta detalhada sobre a metodologia de
trabalho.

6.1.4 Proposta Financeira

a) Apresentar uma proposta financeira com detalhamento dos servigos ofertados.

6.1.5 Documentos de habilitagao

a) Deve ser exigido da empresa a apresentacdo de documentacdo relativa a Habilitagao
Juridica, Qualificagdo Técnica, Qualificacdo econdémico-financeira e Regularidade fiscal, social e
trabalhista.

6.2. Natureza da Contratacdo:

a) Pela sua natureza, o servigo objeto da presente contratacdao possui natureza ndo continuada,
podendo ou ndo haver prorrogacdo de acordo com a necessidade do 6rgao.



https://pncp.gov.br/app/editais/01612676000107/2025/3
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.030.htm
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6.3. Duracao Inicial do Contrato:
a) A duracgao inicial do contrato devera ser de doze meses, podendo ser prorrogado até o limite
admitido na Lei N° 14,133/2021.

7. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:
7.1. A presente contratacao envolve os servicos de assessoria necessarios ao funcionamento
do 6rgdo. Os servigos listados adiante correspondem a solugao completa para esta necessidade
administrativa:
Avaliacdo e planejamento em saude;
Revisdo dos incentivos e tetos financeiros federais transferidos ao Municipio;
Avaliacao dos recursos captados e destinados as acdes e servigos publicos de saude;
Subsidiar tecnicamente a avaliacdo e o processo de planejamento em salde e a definigao
de prioridades;
Orientar o planejamento estratégico, a implantacdo de novos servicos e a otimizagao dos
recursos disponiveis;
Orienta a elaboracdo dos instrumentos de prestacdo de contas Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior (RDQA) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG-SUS);
Avaliar e revisar os valores de recursos federais transferidos ao Municipio a titulo de
incentivos regulares e de programas, estratégias e acées de salde, com a finalidade de
potencializa-los e utiliza-los adequadamente;
Avaliar as producGes de agoes e servicos de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar da rede prépria e contratada;
Avaliar as pactuacodes de acdes e servicos publicos de salde ofertados na rede local e que
impactam na produgdo e no financiamento federal.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

8.1. Este topico geralmente se justifica nas demandas que se submetem a processo licitatorio.
Entretanto, considerando que ha inUmeros servigos de assessoria e contratacdo publica, vale
discorrer sobre o tema.

8.2. Os servigcos a serem prestados, embora sejam muitos, guardam uma relagdo intima,
podendo ser considerado como um conjunto indivisivel de servicos correlatos. Ndo ha como
imaginar o parcelamento da solugao.

8.3. Desse modo, consideramos que a solucdo escolhida ndo deve ser parcelada e justifica-se
pelos pontos supramencionados.

9. DA CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES:
9.1. Nao demandaréa contratagao correlata ou interdependente para o objeto pretendido.

9. DA DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS:

9.1 No caso da contratacdo de prestacdo de servicos desta natureza e especificidade, ndo ha
possiveis impactos ambientais a serem tratados, ndo se aplicando neste caso concreto.

10. DA SOLICITACJ\O DA PROPOSTA E AFERICAO DO VALOR DE MERCADO:

10.1 Aprovado o presente termo, sera providenciado o termo de referéncia, que devera conter
todos subsidios necessarios a formulagdo da proposta;

10.2 Tendo em vista a natureza da contratagdo, para formalizacdo da pesquisa, sera realizado
processo de cotagao nos termos do disposto no Decreto Municipal n® 09/2024.
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11. DA FORMA DE PAGAMENTO PRATICADA:
11.1 Em caso de aprovacdo do presente termo, as condicdes de pagamento serdao
posteriormente designadas no termo de referéncia, respeitadas as disposicdes legais.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. Com esta contratacdo, a Administracao pretende obter os subsidios para o Planejamento
em Salde de acordo com a realidade local, otimizar os recursos municipais - humanos,
financeiros e materiais, elaboracdo do Portfdlio de Projetos e Captagdo de Recursos da Saude
e aumentar a captagdo de recursos financeiros para a Saude publica do municipio. O contrato
garantira uma melhor utilizagédo dos recursos do Orgdo, sejam humanos, financeiros, materiais,
tecnoldgicos ou outro, de qualquer espécie. Atuando desta forma, o érgao garante uma entrega
der servicos de mais qualidade a sociedade.

13. DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

13.1 Com base no estudo realizado, entendemos que a contratacdo pleiteada é viavel do
ponto de vista financeiro, considerando-se que os resultados previstos atenderdo as
necessidades do Fundo Municipal de Saude.

14. DA CONCLUSAO:

15.1. Considerando o que foi tratado neste documento a respeito da contratacdao de empresa
especializada em assessoria e consultoria para avaliacdo, planejamento, estruturacgao,
organizacdo financiamento e captagdao de recurso as agodes e servigos publicos de saude, a
referida contratacdo mostra-se necessaria, técnica e economicamente viavel por diversas

razoes que envolvem o cumprimento das exigéncias legais, a eficiéncia na gestdo publica, a
reducao de riscos e a otimizagao dos recursos financeiros.

Frei Paulo/SE, 09 de janeiro de 2025.

Rodolfo Alves Santos
Assistente Técnico
Responsavel pela elaboragao

Julgamento:

Aprovado[ |  Reprovado[ ]

Em / /2025.

AMANDA SOUZA LEAO MATOS
Gestora do FMS




