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Proc. Adm. N° 158/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para aquisicdio de materiais e equipamentos
odontolégicos referente aos itens fracassados do Pregdo Eletronico 018/2025, para

atender a demanda do Fundo Municipal de Satide de Professor Jamil-GO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
PREGAO  ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI
N°. 14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo para o para

aquisicio de materiais e equipamentos odontolégicos referente aos itens
fracassados do Pregao Eletronico 018/2025, para atender a demanda do Fundo
Municipal de Satide de Professor Jamil-GO

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;
b) Pesquisa de Precos;
¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
d) Gerenciamento de risco
e) Solicitagdo de disponibilidade orgamentaria;
f) Informacao de Disponibilidade or¢camentaria;
g) Termo de Referéncia;
h) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva
abertura do processo licitatério;
i) Portaria de Designacdo dos agentes de contratacdo e respectiva
equipe deapoio, com a respectiva publicacdo oficial;
j) Minuta do Edital e seus anexos;
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica,

para a analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.
14.133/21.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
internoda legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do
procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.
II - DA FUNDAMENTACAO ]URiDICA

Trata-se de solicitacdo de anélise juridica de processo de contratacao de
empresa para aquisicio de materiais e equipamentos odontolégicos referente aos
itens fracassados do Pregdo Eletronico 018/2025, para atender a demanda do
Fundo Municipal de Saiide de Professor Jamil-GO.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), conforme abaixo
descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o drgio de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis d contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracio na andlise juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO,).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragio também  realizard controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagio, convénios, ajustes,
adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO,).
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais comoos técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacbes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

Diante disso, esclarece-se que presume-se que as especificagdes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos da contratagdo e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptublico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada

um destes observar se osseus atos estao dentro do seu espectro de atuagao.

IL.1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no
processo da contratacdo publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO),
fase externa (SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUCAO
DO CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatério, que é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo

18, caput, da 1ei14133/2021).
O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e
documentos que dsaminstruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
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Secdo 1

Da Instrugdo do Processo Licitatorio
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;
II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;
III - a definigdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para
sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucido de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Piiblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a
boa execucdo contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd o0s seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstracio da previsio da contratacio no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimmativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente d
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar
devera conter e quando ndo contemplar os demais, deverd apresentar justificativas,
conforme prevé o § 2° do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

No presente caso, os profissionais da 4rea técnica e requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliacdo cabe, em tultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, cabendo a este
6rgao de assessoramento tdo somenteobservar se contém as previsdes necessarias
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.
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Conforme documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, observa-se que consta a demonstracdo dos
seguintes elementos: Numero do processo da contratagdo; Introducao; Area
requisitante; Requisitos da contratagdo; Descricao da necessidade da contratacgao;
Estimativa das quantidades a serem contratadas; Levantamento de mercado; Valor
estimado para contratacdo; Descricdo da solucdo escolhida; Justificativa para o
parcelamento; Demonstrativo Dos Resultados Pretendidos; Providéncias a serem
adotadas; Contratacdes correlatas e/ou interdependentes; Possiveis impactos
ambientais; Viabilidade Da Contratacdo; e Responséveis.

Assim, verifica-se que foram atendidos os requisitos legais para

elaboracio do ETP.

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratagdo deverd contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucido contratual.

Da analise dos autos, verifica-se que a Administragdo elaborou o
Mapa de gerenciamento de riscos.

IL3. - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art.
37, inciso XXI), determinou a obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢des
de bens e contratacdes de servicos e obras, bem como para alienagdo de bens,
realizados pela Administragdo no exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no
dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CE/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo piiblica que assequre igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdvoeis d garantia do cumprimento das obrigacdes.”

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Puablica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
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processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com isso, para dar plena aplicabilidadedo preceito constitucional supra,
positivou-se em nosso ordenamento juridico patrio a nova Lei de Licitagdes n°.
14133, de 01 de abril de 2021, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem
observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de seus
procedimentos de contratacdes, bem como entabula as possiveis modalidades de
licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Puablica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua
regulamentacio legal na Lei n°.14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é
a modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do
mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e servicos comuns aqueles
cujos padrdes dedesempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que
a modalidade licitatéria pregao poderd ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sdo considerados
comuns e usuais de mercado. Tal situacdo deu azo a inimeros debates doutrinarios
e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna
com o que se entende por cabivele legal.

No presente caso, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem
explicitou as motivacdes que levaram a adotar o pregdo como modalidade
escolhida para a presente licitagao.

I1.4 DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo
exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da faixa
usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

O decreto municipal de n° 011/2025, apresentam seis possiveis
parametros de pesquisa, priorizando os dois primeiros pardmetros. No mesmo
sentido, a Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre o valor
estimado da contratacgao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
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serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucado do objeto.

()

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: I -
composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No presente caso, para fins de elaboracdo do célculo do valor estimado,
foi realizada pesquisa de preco pelo departamento de compras e aprovado pela
Secretaria Municipal de Administracao.

I1.6. DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6°

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de
bens e servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas;
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¢) descricio da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengio dos precos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacio or¢amentdria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o

caso:

Art. 40.

(...)

1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das sequintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico
de padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e sequranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagio da garantia exigida e das condicbes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Conforme documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, observa-se que consta no temo de referéncia a os
seguintes elementos:

1.
2.

SO RN

11.

0.

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA  NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

DO PRAZO DE DURACAO/VIGENCIA

MODO DE ADJUDICACAO

REQUISITOS DA CONTRATACAO

DA EXECUCAO DO OBJETO

DA EXECUCAO CONTRATUAL

DA ACEITABILIDADE E DOS CRITERIOS DE PAGAMENTO

DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E DA FORMA DE
FORNECIMENTO

DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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12. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
13. DOS CRITERIOS MINIMOS DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS
14. DA FORMACAO DO CADASTRO RESERVA

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
A luz dos dispositivos citados, observou -se que a minuta do Termo de
Referéncia estd de acordo com a estipulacado legal.

I1.7. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracdao da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a
ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. No presente
caso, foi adotado o procedimento auxiliar do Registro de precos.

Observa-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133 /2021,
conforme abaixo se descreve:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacio, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

O art. 25 §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsao no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado.

Conforme documentos acostados aos autos, notadamente dos aspectos
legais, sem adentrar ao viés técnico, observa-se que consta na minuta do edital os
seguintes elementos:

1. DO OBJETO

2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

4. DO CREDENCIAMENTO

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

6. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE ENVIO DE LANCES
7. DA FASE DE JULGAMENTO

8. DA FASE DE HABILITACAO

9. HABILITACAO

10. DO ENVIO DA PROPOSTA READEQUADA E DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

11. DOS RECURSOS )
12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA
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13. DA ADJUDICACAO, HOMOLOGACAO E CONTRATACAO

14. DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

15. DA ATA DE RECjISTRO DE PRECOS

16. DAS ALTERACOES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

17. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

18. DA EXECUCAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

19. DA ASSINATURA DO TERMO DE CONTRATO OU DOCUMENTO

EQUIVALENTE

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS N

21. DO ORGAO GERENCIADOR E FISCALIZACAO

22. DA DOTACAO ORCAMENTARIA QUE CUSTEARA AS DESPESAS

23. DAS DISPOSICOES GERAIS

E também consta na minuta o os seguintes anexos: ANEXO I - TERMO
DE REFERENCIA; ANEXO I - Termo de Referéncia; ANEXO II - Estudo Técnico
Preliminar; ANEXO III - Modelo de Proposta Comercial, ANEXO IV - Modelo
Declaracdo Conjunta; ANEXO V - Minuta da Ata de Registro de Precos E ANEXO
VI - Minuta do Contrato de Fornecimento

Observa-se, ainda, minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢io uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, conforme bem
explicado no Estudo Técnico Preliminar.

Observa-se, ainda, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor
preco por item”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Pablica.

I1.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A minuta da Ata de Registro de Precos e do Contrato do certame
conduzido revela conformidade substancial com os preceitos da Lei n° 14.133 /2021,
demonstrando adequado planejamento e observancia aos principios que regem a
Administracdo  Puablica, notadamente legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade.

No que tange a Ata de Registro de Precos, constata-se que o instrumento
atende integralmente aos requisitos legais previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, formalizando o procedimento auxiliar de registro de precos, com
definicao clara da vigéncia, condicdes de fornecimento, preco registrado, formas de
reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro, bem como regras para utilizacao pelos
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6rgaos ou entidades ndo participantes, conforme previsao legal. A Ata assegura
critérios objetivos para adjudicagdo, renegociagdo e revisdao dos precos, garantindo
seguranca juridica e transparéncia na contratacdo, além de contemplar a
responsabilidade dos fornecedores, condices de entrega, recebimento e medicao,
forma de pagamento, garantias, obrigacdes e penalidades, resguardando o interesse
publico e mitigando riscos a Administragao.

Quanto a minuta do Contrato, observa-se que o objeto contratado consiste
na aquisicdo de bens por pessoa juridica, com entrega especifica e em prazo
determinado, ndo se enquadrando nas hipéteses de dispensa do instrumento
contratual, nos termos do art. 6°, XVII, da Lei n° 14.133/2021, caracterizando
obrigacdo do contratado de realizar prestacio especifica em periodo
predeterminado, com possibilidade de prorrogacao justificada, ndo se enquadrando
nas hipoéteses de dispensa do instrumento contratual previstas no art. 95 da mesma
lei.

A minuta do Contrato contempla de forma completa as clausulas
essenciais elencadas no art. 92 da Lei n° 14.133 /2021, incluindo: definicao do objeto e
seus elementos caracteristicos; vinculacdo ao edital e a proposta vencedora;
legislacdo aplicével; regime de execucdo; preco, condi¢cdes de pagamento, critérios,
data-base e periodicidade de reajuste; medicdo e liquidagdo; cronograma de
execucgdo; classificacdo orcamentdaria; matriz de risco; garantias; prazo de garantia do
objeto e condigdes de manutencdo; direitos e responsabilidades das partes;
penalidades; modelo de gestdo do contrato; e disposicdes sobre extingdo contratual.

A analise do processo licitatério evidencia ainda que a minuta do edital
estabelece como modalidade o Pregdo Eletronico, utilizando como critério de
julgamento o menor preco por item, conforme art. 33, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021, o que se mostra adequado ao enquadramento do objeto como bem
comum, conforme arts. 6° incisos XIII e XLI. Tal enquadramento encontra
fundamentacdo técnica no Estudo Técnico Preliminar, que detalha com precisdo as
caracteristicas do objeto e sua adequacao as especificacdes padronizadas disponiveis
no mercado.

O procedimento prevé regras claras sobre habilitacdo, classificacdo e
julgamento de propostas, impugnagdo ao edital, interposicdo de recursos, entrega e
recebimento do objeto, medi¢do e pagamento, garantias, obrigacdes, penalidades,
clausulas de reequilibrio econdémico-financeiro e reajuste de precos com data-base
vinculada ao or¢amento estimado, bem como gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de
Precos quanto a minuta do Contrato apresentam integral conformidade legal,
atendendo aos requisitos formais e substanciais previstos na Lei n® 14.133/2021. Os
instrumentos garantem a correta formalizagdo da contratacdo, promovem seguranca
juridica ao procedimento licitatério, asseguram ampla transparéncia, igualdade de
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condigcdes entre os licitantes e adequada protecdo do interesse publico, em estrita
observancia aos principios da Administragdo Pablica e a boa pratica administrativa

I1.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Ressalta-se, ainda, que ¢ obrigatoria a divulgacdao e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato e publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei
n°® 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacio sera realizada
mediante divulgacio e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacio
de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consoércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de
grande circulagdo.  (Promulgac8o partes vetadas)

§ 2° K facultada a divulgaciio adicional e a manutencio do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do orgio ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no
caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos _a homologacio do processo licitatério, seriao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) e, se o orgio ou entidade responsavel pela licitaciao
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos.

(...)

Art. 176. Os Municipios com_até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo
0 prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei,
para_cumprimento:

1 - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma
eletronica a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

111 - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.
Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a
que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em diario oficial, as informacoes que esta Lei exige que
sejam_divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacio
de extrato;

Il - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente
ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nio serd
superior ao custo de sua reproducdo grafica.
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Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do

contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes

prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias viteis, no caso de licitacéo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos a conclusdo do contrato,
0s quantitativos executados e os precos praticados.

Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatdrio, ¢ obrigatoria a
disponibiliza¢ao dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021
e se 0 6rgdo entender cabivel, no sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagao.

III - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina -se, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela regularidade do presente processo licitatério.

S.M.J.

Professor Jamil, 02 de fevereiro de 2026.
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