PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 3.901/2026
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO: SERVICOS DE MANUTENCAO NO VEICULO SPIN PLACA RBN 1J66

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagéo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75,
§7° da Lei 14.133/2021.

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condug@o
da analise técnico juridica é vinculada 4 atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em
especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e
da OAB.

Classifica-se a presente pe¢a como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da legalidade,
analisar os atos e procedimento realizados até o presente momento, €aso seja verificado
descumprimento de condi¢des de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito sera
condicionado a corre¢do e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, pela
autoridade competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a validade do
certame, ensejardo admoestagdes para fins de evitar a sedimentagao da inconformidade, em futuros
procedimentos licitatorios.

Para analise da presente solicitagdo, definiu-se que para a efetiva avaliagdo e possivel
deferimento do pedido de contratago, a secretaria interessada devera instruir o procedimento com 0s
seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra a falta de algum documento ou a devida
retificagdo, o procedimento retornara para o Orgdo de origem para complementa-lo.

O processo teve inicio com a requisi¢ao formulada pela Secretaria Municipal de
Satde do Municipio de Professor Jamil-Go, através de oficio datado do dia 19 de fevereiro de
2026.

A presente requisi¢do chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéncia verificou
a presenca da documentagdo necessaria e instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a toda e qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatdria ou através de contratagdo direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria Juridica, para a analise prévia
quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2021
e do Decreto n° 12.807, de 30 de dezembro de 2025, que atualizou os valores da nova Lei de
Licitagdes e Contratos n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.
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Acostado aos autos verificou a presenga dos seguintes documentos:
1. Protocolo;
2. Oficio de Solicitagdo;
3. Decreto de nomeagdo do Gestor da pasta;
4. Portaria de nomeagdo do fiscal do contrato e termo de concordéncia;
5. Termo de Referéncia contendo as clausulas necessarias para a
contrata¢do, conforme disposto no art. 6, inc. XXIII da Lei Federal n°
14.133/2021;
6. Cotagdes de pregos nos termos estabelecidos pela lei Federal
14.133/2021; No presente caso a cotag@o de pregos que foi realizado
junto ao mercado, foi apresentado justificativa da escolha desses
fornecedores e que 0s mesmo ndo foram obtidos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia;
7. Mapa de Precos;
8. Requisi¢do no sistema Megasoft:
9. Dotag¢do Orgamentdria;
10. Portaria/Decreto do Agente de Contratagdo e equipe;
11. Minuta Contratual; (caso a aquisi¢do/servico demande assisténcia
técnica, garantia, ou seja, continuado), podendo ser dispensado nos
casos de pronta entrega;
12. Documentagdes da empresa vencedora (Contrato Social,
Documentos dos Sécios, Certiddes de Regularidade Fiscal e
Trabalhista);

E o relatério.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou em vigéncia,
em 1° de abril, e j4 se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando os novos limites, constantes
no Art. 75, superiores aos da Lei n° 8.666/93.

No procedimento em anélise, autuado sob a modalidade dispensa de licitagdo, com o
objetivo de realizar manutengao nos veiculos automotores, com fornecimento de pegas, a CPL seguiu
corretamente o Art. 191 da Lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento de contratagéo direta
que seguiria a nova lei e néo houve combinagio da nova lei com a antiga, respeitando a vedagdo da
combinagdo das leis em uma Unica contratagao.

A dispensa de licitagdo aplica-se em situagdes que, embora vidvel competi¢do entre
particulares, a Lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados na atividade
administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a licitagdo se tornaria
invidvel ou até desnecessaria, considerando os prazos licitatorios e os valores dispendidos para
publicag¢do de extratos de editais, sendo que em certos casos 0s valores das publicagdes superam o
proprio valor da contratagéo. E indiscutivel que a licitagdo produz beneficios para a Administra¢do
Publica, nesses casos a Administragio ira contar com uma gama de possiveis fornecedores onde irdo
ofertar seus pregos e durante uma possivel disputa os valores sofreriam consideraveis redu¢des. No
entanto ha situagdes que a licitagdo se torna inviavel, considerando que os veiculos e maquinarios
que compdem a frota municipal sdo utilizados diariamente, e sdo de extrema necessidade manté-los
em pleno funcionamento.
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Nesse sentido, considerando o permissivo legal do Art. 75, §7 que prevé “§ 7° Nao se
aplica o disposto no § 1°deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servi¢os
de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do orgado ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas”, alterado pelo Decreto n® 12.807, de 30 de dezembro de 2025, reajustando
o valor limite para RS 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos). Nesse interim, a apurag@o do valor ndo sera pelo somatoério do exercicio financeiro, mas
para cada dispensa de licitagdo, no entanto, caso a contratagdo necessaria supere os limites previsto
no § 7°, a Administragdo ha de considerar o dispositivo legal contido no Art. 75, inc. I do mesmo
diploma legal, e caso seja essa a aplicagdo os valores serdo cumulativos.

Considerando que o municipio de Professor Jamil possui uma grande frota de veiculos e
maquinarios, e para realizar a compra de pegas e manutengdes nos veiculos seria necessario a
deflagracdo de procedimento licitatério onde contemplasse todo o catdlogo das montadoras, no
entanto, entende-se a necessidade de realizar licitagdes para tais aquisigdes, contudo hé situagdes em
que a intervengdo mecanica, seja ela prestagdo de servico de manuteng@o ou o préprio fornecimento
de pecas deve se dar imediatamente ou em um curto periodo de tempo, e que ndo seria possivel a
administragdo adquirir todas as pegas a fim de manter um almoxarifado, considerando a
imprevisibilidade do defeito, seguindo essas considera¢des podemos considerar DESARRAZOADO
a suspensdo dos trabalhos realizados com a utiliza¢do dos veiculos, com essas considera¢des conclui-
se que a melhor opgéo é a Dispensa de Licitagéo, contudo mesmo sendo dispensavel a Administragdo
deve guardar certos requisitos exigidos por lei para legitimar tais contratagdes.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administragdo embora
permitida por Lei possa realizar despesas sem licitagdes, essa devera planejar suas agdes, para que
ndo ocorram intimeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intengdo de fraudar o instituto
da Dispensa de Licitagio, mesmo considerando a ndo aplicabilidade de cumulagéo de gastos contido
no § 1 do Art. 75 da Lei Federal 14.133/2021, a Administragdo devera avaliar a situagdo dos veiculos
e maquinarios a fim de verificar a vantajosidade na manutengéo destes, considerando os valores
dispendidos para manutengdes em relagdo a efetiva utilizagdo dos veiculos.

E de facil percep¢do que acostado aos autos encontramos a documentagdo referente a
Habilitagdo Juridica, Fiscal e trabalhista da empresa, contudo ndo foi juntado aos autos Certiddo de
Débitos Municipal, ademais, considerando o capitulo VI, Art. 70, Inc. IIl da Lei Federal n°
14.133/2021, temos que a referida documentag@o podera ser dispensada,

No caso em tela, o valor estimado para a presente contratagdo ¢ de R$ 4.697,00 (quatro
mil e seiscentos e noventa e sete reais). Tal montante encontra-se em conformidade com os limites
estabelecidos no art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata das hipoteses de
dispensa de licitagdo, especificamente em razdo do valor.

Conforme redagdo do §7° do referido artigo, os valores estabelecidos nos incisos I e IT do
caput sdo atualizados anualmente por ato do Poder Executivo, com base no IPCA-E acumulado nos
doze meses anteriores. Para o exercicio de 2025, os novos limites foram fixados pelo Decreto n°
12.807 de 30 de dezembro de 2025, que reajustou os valores da seguinte forma:

e R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e setenta e oito reais e setenta € quatro centavos)
como limite especifico para contratagdo direta de servigos de manutengéo de veiculos
de propriedade do 6rgéo ou entidade, conforme o §7° do art. 75.
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Portanto, o valor amolda-se perfeitamente aos termos do § 7° do Art. 75, viabilizando a
dispensa de licitagdo para aquisi¢do dos servigos ou bens objeto aqui pretendidos.

Considerando que, para a presente contrata¢do, a Secretaria Municipal de Satde anexou
pesquisa de pregos realizada em conformidade com os pressupostos do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 — ou seja, com a obtengdo de cotagdes junto a, no minimo, trés fornecedores distintos
— ¢ com fundamento adicional no Decreto Municipal n® 015/2025, que regulamenta os
procedimentos de Pesquisa de Pregos no &mbito da Administragdo Municipal, constata-se que foram
atendidos os requisitos legais minimos para a instrugéo da contratagao direta por dispensa de licitac@o.

Destaca-se que, nos termos da legislagdo vigente, ¢ facultado ao gestor da irea
requisitante, no caso, o Secretario Municipal de Satde, promover a publicac¢io de aviso para
obtencio de propostas complementares, de modo a ampliar a competitividade e garantir maior
vantajosidade a contratagdo. Entretanto, conforme verificado nos autos, o gestor optou por nio
realizar tal publicacdo, considerando suficiente a pesquisa de pregos previamente realizada e os
elementos que a instruem.

Importa ressaltar que, caso a contratagéo venha a ser formalizada, devera ser observada a
publicidade dos atos nos meios oficiais exigidos, nos termos do art. 75, §1° da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, o extrato da contratagdo deverd ser publicado, no minimo, nos seguintes canais:

o Sitio eletronico oficial do Municipio;

e Sistema do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM-GO;

o« Demais portais exigidos por normas especificas ou de transparéncia, a exemplo do
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas — PNCP, quando aplicavel.

Inicialmente fagamos um breve relato do que se trata o Agente de Contratagéo, funcdo
atribuida pela Lei 14.133/2021 por meio do Art.6, inc.LX, in verbis:

LX - Agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e execular quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

Para tal fungdo via de regra, é necessario que o designado seja ocupante de cargo efetivo
do 6rgdo publico, no entanto, em determinados casos em que a Administragdo Publica verificar que
nos seus quadros de servidores efetivos néo dispde de servidor com qualificagdes para tal fungdo, o
cargo poderd justificadamente recair sob servidores que exercam fung¢@o sob comissdo, ou seja, 0s
cargos comissionados.

A designag3o para ocupagdo da fungéo devera ser realizada formalmente pela autoridade
maxima do 6rgdo, podendo se dar através de Decreto, Portaria ou ato equivalente.
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Contudo, ¢ de conhecimento que o municipio de Professor Jamil - GO, até o presente
momento ndo dispde de servidor ocupando tal fungdo, a falta da designagdo formal do Agente de
Contratacdo ndo vicia de nulidade o procedimento em tela, nem tampouco os procedimentos

realizados anteriormente, contudo pode ensejar responsabilidade pessoal da autoridade responsavel
pela contratagéo.

a escolha do Contratad

Em atengéo ao principio da motivagéo, previsto no art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e aplicado
a Administrag@o Publica em geral, toda decisdo administrativa deve estar devidamente fundamentada.
No caso das contrata¢des diretas, especialmente por dispensa de licitagdo — nas hipdteses em que ndo
ha inviabilidade absoluta de competigéo —, torna-se imprescindivel que a Administra¢do fundamente
de forma clara e objetiva a escolha do fornecedor.

Diferentemente do procedimento licitatorio, no qual os critérios de selegdo sdo definidos
previamente em edital e seguem pardmetros objetivos de julgamento, a contratagdo direta exige da
Administragdo uma justificativa concreta e motivada para a selegcdo do contratado. Assim, ndo basta
apenas demonstrar a presenga dos requisitos legais que autorizam a dispensa de licitagdo; € igualmente
necessario justificar a escolha do particular a ser contratado em detrimento de outros potenciais
fornecedores.

Essa justificativa deve considerar, para além do menor prego, outros elementos essenciais
a adequada execugdo do objeto contratado, tais como: capacidade técnica e operacional, regularidade
fiscal e trabalhista, idoneidade do fornecedor, histérico de fornecimentos anteriores, prazos de entrega,
e demais critérios compativeis com a necessidade administrativa.

No presente caso, verifica-se nos autos que a justificativa foi formalmente apresentada
pelo Gestor da Secretaria Municipal de Satde, autoridade competente para definir os critérios de
escolha do fornecedor. Tal justificativa atende a exigéncia de motivagdo, demonstrando os
fundamentos técnicos e administrativos que embasaram a opgéo por determinado fornecedor, com base
na pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
015/2025.

Ressalte-se que a responsabilidade pela fundamentag@o da escolha recai diretamente sobre
o gestor da pasta requisitante, a quem cabe assegurar que a contratagio atenda ao interesse publico com
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia.

Da Justificativa de Preco

Nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a justificativa de pregos
constitui elemento autdénomo da instrugdo processual, distinto da justificativa da escolha do fornecedor.
Embora seja comum que, nas contratagdes diretas, a sele¢@o do contratado se dé€ unicamente com base
no menor prego, tal pratica revela-se juridicamente imprecisa.

E importante destacar que o art. 75, § 7°, ao prever a possibilidade de dispensa de licitagdo
em razio do valor, ndo exige que a contratagdo seja realizada com o fornecedor que apresentar o menor
preco, mas apenas fixa os limites maximos permitidos para a adog¢@o dessa modalidade, os quais devem
ser atualizados anualmente por ato do Poder Executivo, conforme variagdo do IPCA-E. Assim, ha
situagdes em que o prego podera ser o fator determinante da escolha; outras, em que influenciara, masLn
ndo definira a contratacio; e, ainda, hipoteses em que néo deve ser o critério principal, considerando
outros elementos mais relevantes ao interesse publico.
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A justificativa do prego ¢ exigida exatamente em razdo da auséncia de processo
competitivo, como ocorre, por exemplo, nos procedimentos licitatorios por pregdo ou concorréncia, 0s
quais proporcionam maior transparéncia e controle social. Na contrata¢do direta, esse controle é
mitigado, sendo essencial que o gestor demonstre, de forma motivada, que o pre¢o pactuado guarda
coeréncia com os praticados no mercado para objetos de mesma natureza, evitando contrata¢des que
possam ser consideradas desarrazoadas ou lesivas ao erario.

Essa demonstragdo pode valer-se de contrata¢des anteriores, bases de dados publicas,
sistemas de compras governamentais e outras fontes legitimas de informagao. Contudo, € importante
destacar que a justificativa de precos vai além da simples pesquisa de pregos: ela deve refletir a analise
critica e fundamentada da coeréncia entre o valor estimado, os dados obtidos na pesquisa, as
caracteristicas especificas do objeto e o interesse publico envolvido.

Portanto, a pesquisa de pregos ¢ apenas um dos elementos da justificativa. A verdadeira
justificativa de pregos consiste na demonstragdo da razoabilidade e da economicidade da contratagao,
analisada sob a oOtica da situagdo concreta e da finalidade administrativa pretendida.

Durante a analise dos autos, constatou-se a presenga da justificativa de pregos, conforme
exigido legalmente. Ressaltamos, por fim, que essa justificativa ndo se confunde com a justificativa da
escolha do fornecedor, a qual trata da motivagdo para a selegdo de determinado contratado, com base
em critérios como capacidade técnica, regularidade fiscal, cumprimento de requisitos contratuais €
demais condigdes relacionadas a finalidade da contratagdo. Ambos os elementos devem constar nos
autos e serem devidamente motivados, garantindo a legitimidade do ato administrativo e o respeito aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos
juridicos pretendidos, no que tange a SERVICOS DE MANUTENCAO NO VEICULO SPIN
PLACA RBN 1J66lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE , mediante dispensa de
licitagdio, com fundamento no Art. 75, §7, da lei 14.133/2021c/c o Decreto Municipal 032/2022,
cumpridas as formalidades administrativas.

E o Parecer S.M.J
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