PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PROCESSO N°: 2696/2026

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saiade de Professor Jamil / Secretaria Municipal de
Saude

OBJETO: Aquisi¢do de materiais de ferragista, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Professor Jamil-GO

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n°
14.133/2021. Contratagdo Direta. Dispensa
de Licitagdo. Artigo 75, inciso 1I, da Lei n°
14.133/2021. Regularidade da instrugdo
processual.  Habilitagdo  fiscal, social e
trabalhista regular. Parecer favoravel a
contratagdo

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a condugio da analise técnico-
juridica ora apresentada encontra-se vinculada a fungfio legalmente atribuida a advocacia
publica, nos termos da Lei Federal n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Classifica-se, portanto, a presente manifestagdo como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculada das razdes de conveniéncia e oportunidade
administrativa, tendo por objeto exclusivo a verificagdo da legalidade dos atos que integram
0 processo.

Assim, este parecer se destina a examinar, no plano da legalidade, os atos e
documentos que instruem o procedimento até o momento. Constatado eventual
descumprimento de requisitos formais de menor relevancia, a manifestagéo opinativa serd no
sentido da viabilidade de continuidade do feito, desde que sanadas, pelas autoridades
competentes, as insuficiéncias apontadas.

Por outro lado, irregularidades que, embora ndo maculem a validade do procedimento
em sua integralidade, possam comprometer a boa pratica administrativa, ensejardo
recomendagdes a fim de evitar a repeti¢do de inconformidades em futuras contratagoes.

O presente processo teve inicio com a formalizagio do Documento de Formalizag&o
da Demanda (DFD), visando a aquisi¢do de materiais de ferragista para atender as demandas
do Fundo Municipal de Satde / Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Professor
Jamil/GO, solicitado pela servidora Lara Gabriella Gongalves Candido e aprovado pelo

Secretario Municipal de Satde, Sr. Fernando Dantas Bueno.
A referida demanda foi instruida pelo setor competente com o Estudo Técnico

Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, pesquisa de pregos de mercado, documentos de
habilitagiio e portaria de designagio de fiscais.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para emissdo de
parecer prévio acerca do atendimento aos requisitos legais exigidos, nos termos do art. 72,
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inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, bem como do De(;reto n°® 12.807, de 29 de dezembro de

2025, que atualizou os valores de referéncia previstos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
E o relatdrio.

A dispensa de licitagdo constitui hipotese de contratagdo direta em que, embora
juridicamente possivel a competigdo entre potenciais fornecedores, o legislador, por razdes
de conveniéncia, economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse piblico, autorizou a
Administragdo a afastar a realizagdo do procedimento licitatorio, desde que rigorosamente
observados 0s pressupostos € requisitos estabelecidos em lei.

Nesse contexto, a contratagdo direta por dispensa ndo representa afastamento dos
principios que regem a Administragdo Publica, tampouco configura liberdade irrestrita para
a escolha do contratado. Ao contrario, permanece submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivagao,
cconomicidade, competitividade e interesse publico, bem como aos demais principios
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A hipdtese de dispensa deve, portanto, ser compreendida como mecanismo
excepcional de contratagdo direta expressamente autorizado pelo ordenamento juridico, cuja
utilizagdo exige demonstragdo objetiva do enquadramento legal, adequada motivagdo
administrativa e regular instrugio dos autos. A auséncia de licitagdo, nesses casos, ndo
dispensa a Administragdo do dever de demonstrar que a solugdo adotada é adequada a
necessidade administrativa, economicamente vantajosa € compativel com o0s pregos
praticados no mercado.

Da Instrucdo Processual

No que se refere & instrugéo processual, verifica-se que o procedimento de contratagao
direta foi estruturado em conformidade com os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lein®
14.133/2021, encontrando-se 0s autos instruidos com os documentos necessarios a
demonstragio da necessidade administrativa, da adequagdio da solugdio escolhida ¢ da
regularidade da contratag@o.

Constam do processo, entre outros documentos pertinentes, o Documento de
Formalizagio da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pregos, a demonstragdo da disponibilidade or¢camentdria, os
documentos relativos a habilitagdo e qualificagdo do fornecedor, bem como a portaria de
designagio dos agentes responsdveis pela fiscalizagdo contratual ¢ demais elementos
necessarios a formalizagdo da contratagao.

A documentagio apresentada permite verificar, em analise juridico-formal, a
existéncia de motivagdo para a contratagdo, a defini¢do do objeto, a estimativa de seu valor,
a indicagdo dos recursos orgamentdrios necessrios e a identifica¢do do particular a ser
contratado, atendendo, em principio, a finalidade do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Ressalte-se que a contratagio direta ndo afasta o dever de planejamento e de
motiva¢do da Administragdo. Ao contrario, quanto mais simplificado for o procedimento em
razdo da hipotese legal de dispensa, maior deve ser a clareza dos elementos constantes dos
autos capazes de demonstrar a necessidade da contratagdo, a adequagdo do objeto, a
compatibilidade do prego e a vantajosidade da solugéo adotada.
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Do Valor e do Enquadramento Legal

O enquadramento juridico da contratagdo encontra fundamento no art. 75, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, hipdtese que autoriza a dispensa de licitagdo em razdo do valor, desde
que observados os limites legais aplicaveis e os demais requisitos previstos no ordenamento
juridico.

A utilizagdo dessa hipdtese exige ndo apenas que o valor estimado da contrata¢do se
encontre dentro do limite legal, mas também que a Administragdo demonstre a inexisténcia
de circunstincias que possam caracterizar indevido fracionamento da despesa com o
proposito de afastar a realizagdo do procedimento licitatorio.

Nesse sentido, devera ser observado o disposto no § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ¢ ao somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, de modo a assegurar que a contratagdo direta ndo seja utilizada para
sucessivas aquisi¢oes que, consideradas em conjunto, demandariam procedimento licitatorio.

Assim, recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos elementos suficientes
para demonstrar a compatibilidade da contratagdo com os limites legais aplicayeis, bem como
a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, conferindo maior seguranca juridica ao
procedimento.

Da Pesquisa de Precos e da Compatibilidade do Valor

A formagdo do prego estimado constitui etapa essencial da contratagdo direta, na
medida em que permite & Administragdo verificar a compatibilidade do valor pretendido com
os pregos usualmente praticados no mercado e, consequentemente, aferir a vantajosidade da
contratagdo.

No caso em anélise, a pesquisa de pregos foi realizada com fundamento no art. 23 da
Lei n® 14.133/2021 e, quando aplicavel, observando as diretrizes estabelecidas pela Instrugao
Normativa SEGES/ME n® 65/2021, mediante utilizagio de pardmetros aptos a refletir as
condi¢des efetivamente praticadas pelo mercado.

Os elementos constantes dos autos permitem verificar a existéncia de referéncias de
precos suficientes para subsidiar a estimativa da contratagdo, contribuindo para a
demonstra¢do da razoabilidade do valor proposto e para a prevengio de eventual sobreprego.

A pesquisa de pregos, além de servir a formagdo do valor estimado, assume especial
relevancia nas contratagdes diretas, pois constitui instrumento de controle da economicidade
e de protegdo ao erario, devendo a Administragdo assegurar que 0 prego contratado seja
compativel com aquele praticado para objeto de natureza, caracteristicas e condigdes
semelhantes.

Dessa forma., estando devidamente documentadas as fontes utilizadas, a metodologia
empregada e os valores obtidos, considera-se atendida, sob o aspecto juridico-formal, a
exigéncia de demonstragio da compatibilidade do prego com o mercado.

Da Escolha do Contratado ¢ da Habilitagio

Quanto a escolha do contratado, verifica-se que a Administra¢do adotou critérios
compativeis com a busca da proposta mais vantajosa, considerando a adequagdo do
fornecedor as necessidades administrativas e a compatibilidade do prego ofertado com os
pardmetros de mercado apurados.
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A contratagdo direta, embora dispense a realizagdo de licitagdo, ndo afasta a
necessidade de verificagdo da capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista e, quando exigivel
em razdo do objeto, técnica e econdmico-financeira do particular, nos termos da legislagio
aplicavel.

Nesse sentido, consta dos autos a documentagdo destinada a comprovagido da
habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista do fornecedor, bem como os elementos
necessarios a demonstra¢do de sua aptiddo para executar ou fornecer o objeto pretendido.

A regularidade da habilitagdo constitui requisito indispensavel para a formalizagio da
contratagio, devendo permanecer atualizadas e validas, no momento da contrata¢do, as
certiddes e demais documentos cuja apresentagdo seja exigida pela legislagdo e pelo
procedimento administrativo.

Considerando os elementos examinados, ndo se identificam, sob o aspecto juridico-
formal, impedimentos a escolha do fornecedor, estando demonstrada a sua regularidade e

aptiddo para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satde de Professor Jamil /
Secretaria Municipal de Saude.

2

Diante dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a contratagdo direta
encontra respaldo na hipétese prevista no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, estando,
em analise juridico-formal, acompanhada dos documentos essenciais a demonstragao da
necessidade administrativa, adequagio do objeto, estimativa de precos, disponibilidade
orgamentéria, habilitagio do fornecedor e compatibilidade do valor contratado com 0s
parametros de mercado.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de observancia permanente dos limites
estabelecidos para a dispensa em razdo do valor, especialmente quanto ao disposto no § 1°
do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, de modo a evitar eventual fracionamento indevido de
despesas e assegurar que a contratagdo permanega integralmente vinculada ao interesse
ptblico, a economicidade e aos principios que regem as contratagdes administrativas.

E o Parecer S.M.J.

Professor Jamil, 12 de agosto de 2026.
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