PREFEITURA MUNICIPAL DE

PROFESSOR

PROCESSO N%: 3221/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE / FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PROFESSOR JAMIL/GO )

OBJETO: AQUISICAO DE 10 (DEZ) CILINDROS DE OXIGENIO MEDICINAL, COM
CAPACIDADE INDICADA DE 15 LITROS/2,25 M3 E PRESSAO DE TRABALHO DE
ATE 150 BAR

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n°
14.133/2021. Contratacao direta. Dispensa
de licitagdo. Aquisi¢ao de cilindros de
oxigénio medicinal. Art. 75, inciso IL
Instrucdo do art. 72. Pesquisa de precos.
Art. 23. Divulgagdo preferencial prevista no
art. 75, § 3° Parcelamento do objeto e
vedagao ao fracionamento da despesa. Art.
75, § 1°. Dotagdo e saldo orcamentario.
Habilitagao fiscal e trabalhista. Certidao
municipal com necessidade de
esclarecimento. Valor empenhado anual
informado préximo ao limite legal.
Necessidade de saneamento antes da
autorizacdo definitiva..

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a condugao da analise
técnico-juridica ora apresentada encontra-se vinculada a fungao legalmente atribuida a
advocacia publica, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
OAB).

Classifica-se, portanto, a presente manifestacdo como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculada das razées de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tendo por objeto exclusivo a verificacio da legalidade dos
atos que integram o processo.

Assim, este parecer se destina a examinar, no plano da legalidade, os atos e
documentos que instruem o procedimento até o momento. Constatado eventual
descumprimento de requisitos formais de menor relevancia, a manifestacdo opinativa
serd no sentido da viabilidade de continuidade do feito, desde que sanadas, pela
autoridade competente, as insuficiéncias apontadas.
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Por outro lado, irregularidades que, embora ndo maculem a validade do
procedimento em sua integralidade, possam comprometer a boa pratica administrativa,
ensejardo recomendagdes a fim de evitar a repeticdo de inconformidades em futuras
contratagoes.

Para a analise da presente solicitacdo, definiu-se que, para fins de avaliacdo e
possivel deferimento da contratacdo, a Secretaria demandante devera instruir o processo
administrativo com a documentacao relacionada a seguir. Ressalte-se que a auséncia de
algum documento essencial ou a necessidade de retificacao acarretara a devolucao dos
autos ao drgao de origem, para que sejam promovidas as devidas corregdes.

O presente processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria
Municipal de Saade do Municipio de Professor Jamil/GO, por meio do Documento de
Formalizacao da Demanda - DFD, autuado sob o Processo n® 3221 /2026,

A referida requisicdo foi encaminhada ao Departamento competente, que
procedeu a verificacdo da documentacdo necessdria e instruiu o processo com as
informagoes preliminares pertinentes a aquisicao de 10 (dez) cilindros de oxigénio
medicinal, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satade
e dos pacientes em situacao de urgéncia e emergéncia.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para
emissdo de parecer prévio acerca do atendimento dos requisitos legais exigidos, nos
termos do art. 72, inciso 111, da Lei n® 14.133 /2021, bem como do Decreto n° 12.807, de 29
de dezembro de 2025, que atualizou os valores de referéncia previstos na Nova Lei de
Licitagoes e Contratos.

Consta dos autos que o valor da contratagdo pretendida é de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), correspondente a proposta apresentada por Rochedo Comércio e
Servigos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 26.368.557/0001-73, ao prego unitério de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por cilindro.

Este parecer, portanto, tem como finalidade assistir a Administracao Municipal
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da contratacdo.

E o relatério.

III - DA ANALISE JURIDICA

No presente procedimento, autuado para contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, cujo objeto é a AQUISICAO DE 10 (DEZ) CILINDROS DE OXIGENIO
MEDICINAL, conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia apresentados
pela Secretaria Municipal de Saade, verifica-se a existéncia de diversos documentos de
planejamento e instrucdo processual.

A dispensa de licitacio aplica-se a situacdes em que, embora possivel a
competigdo entre particulares, a prépria lei reconhece que a realizagido de certame néao
se mostra compativel ou proporcional diante dos valores envolvidos e da natureza da
contratagao. Em determinados casos, a licitagdo poderia inclusive revelar-se
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desvantajosa, considerando os prazos necessdrios e os custos administrativos
envolvidos.

E indiscutivel que a licitagdo, em regra, assegura beneficios & Administracao
Pablica, como a ampla concorréncia e a possibilidade de redugao de pregos por meio da
disputa entre fornecedores. Todavia, em situacdes de pequeno vulto, a realizagao do
certame pode acarretar custos e prazos desproporcionais, desde que a Administracao
observe rigorosamente os requisitos legais da contratagao direta e preserve os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade, planejamento, motivagao, economicidade e
competitividade.

Nao obstante a autorizagao legal para a contratacao direta nas hipoteses de
dispensa em razao do valor, impde-se a Administracdo Pablica a observéncia rigorosa
dos limites e requisitos estabelecidos na Lei n” 14.133/2021, bem como o cumprimento
de todas as formalidades legais pertinentes. Tal cautela ¢ imprescindivel, uma vez que a
legislacdo prevé a responsabilizacdo pela contratacao direta indevida e pela
inobservancia das exigéncias legais aplicaveis, conforme o art. 73 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a instrucao processual, constata-se que o processo de
contratagdo direta contém Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, justificativas da necessidade e da solugao, mapa de
riscos, designacao de fiscal e suplente, pesquisa de pregos, mapa comparativo, proposta
comercial, justificativa da escolha do fornecedor e do preco, declaragio de nao
fracionamento, documentos de habilitacdo e certidao de dotacdo orgamentaria.

Esses documentos Correspondem, em substincia, aos elementos previstos no
art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Todavia, a regularidade formal da instrucdo ndo afasta a
necessidade de exame critico dos dados apresentados, especialmente quanto ao limite
da dispensa, ao somatorio anual das despesas de mesma natureza, a publicidade e a
validade da comprovagao de regularidade fiscal.

Do Valor

No caso em tela, o valor global da aquisigdo pretendida é de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais). O Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o valor do
art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Embora o valor isolado desta aquisicdo esteja abaixo do limite atualizado, o art.
75,81 da Lein®14.133/2021 determina que, para aferi¢ao dos limites dos incisos [ e 11,
sejam considerados o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora e o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

A certiddo emitida pelo Departamento Contabil em 19 de agosto de 2026
informa valor empenhado anual no 6rgio de R$ 58.696,60 (cinquenta e oito mil
seiscentos e noventa e seis reais e sessenta centavos), diante do limite anual de R$
65.492,11. Esse dado exige esclarccimento especifico. Caso o valor empenhadeo anual
informado corresponda, total ou parcialmente, a despesas com objetos de mesma
natureza ou do mesmo ramo de atividade dos cilindros de oxigénio medicinal, o
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em R$ 11.204,49.

Por essa razao, recomenda-se a devolucao dos autos ao setor competente para
que seja juntada certiddo discriminada, emitida pelo Departamento Contabil ou setor
equivalente, identificando o total das despesas realizadas e empenhadas no exercicio
pela respectiva unidade gestora com objetos do mesmo ramo de atividade, bem como
esclarecendo se o valor de R$ 58.696,60 possui relagao com a aquisicao pretendida.

Enquanto ndo houver essa demonstracao, nao é possivel concluir pela
regularidade da contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso II. Se confirmada
a superacao do limite, devera ser adotado o procedimento competitivo cabivel, ndo
sendo juridicamente possivel utilizar a declaracdo genérica de nado fracionamento para
afastar o comando do art. 75, § 1°.

Da Publicacao

Verifica-se que os autos contém manifestagao administrativa no sentido de que
a contrata¢do ndo seria precedida de divulgacdo, sob alegagao de necessidade imediata.
O art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133 /2021 estabelece que as contratagoes fundamentadas nos
incisos I e II serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com especificacdo do objeto
pretendido e manifestagao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais.

A divulgagdo € preferencial e constitui medida de transparéncia,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa. A mera alegacdo de necessidade
imediata, desacompanhada de elementos concretos que demonstrem a impossibilidade
de aguardar o prazo minimo, nao é suficiente para afastar a preferéncia legal. Nao se
identificou, na documentagao examinada, demonstracio de situacio emergencial
enquadravel no art. 75, inciso VIII, nem justificativa circunstanciada de que a divulgacio
comprometeria o atendimento da necessidade publica.

Recomenda-se, portanto, que a Administragao promova a divulgacao do aviso
pelo prazo minimo legal, salvo se a autoridade competente complementar os autos com
motivagao concreta, especifica e verificavel para nao fazé-lo. Deverad ser observada,
ainda, a publicidade posterior do ato que autorizar a contratacdo direta ou do extrato
decorrente e a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, na forma da Lei n° 14.133/2021.

Da Escolha do Contratado

Em observancia ao principio da motivacdao, a Administracdo Pablica deve
indicar, de forma clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de
determinado fornecedor em detrimento de outros. Consta dos autos que a empresa
Rochedo Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n° 26.368.557/0001-73, apresentou proposta
no valor de R$ 18.000,00, correspondente ao menor preco identificado para o
fornecimento das 10 (dez) unidades.

A escolha do fornecedor podera ser considerada justificada sob o aspecto
econdmico, desde que sejam confirmadas a compatibilidade técnica da proposta com o
Termo de Referéncia, a capacidade de entrega no prazo de 5 (cinco) dias tteis, a
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em como a aptiddo para o

regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS,
fornecimento de cilindros de oxigénio medicinal.

Deve ser esclarecida, porém, a certiddo municipal juntada aos autos, que
apresenta titulo de certiddo positiva e mengdo a existéncia de débitos vencidos. A
Administracio devera validar o documento e exigir certiddo municipal apta a
comprovar a regularidade fiscal, ou documento que demonstre a suspensdo da
exigibilidade, parcelamento ou outra situacao legalmente suficiente para os efeitos de
habilitacao.

Da Justificativa de Pregos

Em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, foi
realizada pesquisa de precos para aferir a compatibilidade, razoabilidade e
economicidade do valor estimado para a aquisi¢ao de cilindros de oxigénio medicinal.

A pesquisa registrou proposta da Rochedo Comércio e Servigos Ltda. no valor
unitario de R$ 1.800,00 e referéncias de banco de precos de R$ 1.950,00 e RS 1.973,75 por
unidade. O valor global selecionado, de R$ 18.000,00, corresponde ao menor prego
comparado.

A pesquisa mostra-se, em principio, adequada, pois utilizou cotagdo direta e
referéncias publicas. Todavia, a Administracao deve certificar que os precos comparados
correspondem a objetos com a mesma capacidade e especificacao, condicoes de entrega,
garantias, custos de transporte e demais componentes relevantes. Os documentos de
referéncia devem permitir a identificagdo do objeto, unidade, data e condicdes da
contratacdo comparada.

Do Parcelamento do Objeto e do Fracionamento da Despesa

O Estudo Técnico Preliminar afirma que o parcelamento seria tecnicamente
invidvel, sob o argumento de que o objeto ndo seria composto por itens divisiveis e de
que seria necessaria uma tnica empresa. Considerando que se trata de aquisicao de 10
(dez) cilindros padronizados, recomenda-se que a justificativa seja aperfeicoada,
distinguindo-se a divisibilidade fisica dos bens da conveniéncia técnica e econdmica do
fornecimento integral por um tnico contratado.

O parcelamento do objeto e o fracionamento indevido da despesa sio institutos
distintos. O parcelamento deve ser examinado sob a ética da ampliacio da
competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa. Ja o fracionamento indevido
consiste na divisao artificial de uma necessidade previsivel com a finalidade de manter
contratagoes abaixo do limite de dispensa.

A declaragao de nao fracionamento assinada por Fernando Dantas Bueno, em
12 de agosto de 2026, ¢ elemento relevante, mas nao substitui a analise objetiva do
historico anual de contratagdes. A Administracdo deve verificar todas as despesas da
respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza ou do mesmo ramo de
atividade, inclusive aquisi¢des anteriores de gases medicinais, cilindros, cquipamentos
hospitalares ou objetos funcionalmente relacionados, conforme a efetiva classificacio da
despesa.
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Da Dotacao Or(;ament'érié e do Saldo

A certiddo contabil de 19 de agosto de 2026 certifica a existéncia de dotagao e
saldo suficiente, indicando a ficha 239, 6rgdo 000004 - Fundo Municipal de Satde,
unidade 000013 - Fundo Municipal de Satude, fungdo 10 - Saude, subfungao 0000302 -
Assisténcia Médica, Hospitalar e Ambulatorial, programa 000032 - Assisténcia Médica,
Hospitalar e Ambulatorial, projeto/atividade 2.042 - Manutengao do Fundo Municipal
de Satide, elemento 449052 - Equipamentos e Material Permanente, subelemento 08 -
Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico-Odontolégicos, Laboratoriais e
Hospitalares, fonte de recurso 1.02.00.

A classificagdo or¢amentaria mostra-se, em tese, compativel com a aquisicao
pretendida. Entretanto, a certidao também informa valor empenhado anual no érgao de
R$ 58.696,60. A existéncia de dotacdo e saldo nao comprova, isoladamente, que o limite
do art. 75, inciso 11, esteja disponivel para a contratagdo. Sao controles distintos e ambos
devem ser atendidos.

Assim, a autoridade competente somente deverd autorizar a contratacao apos
o esclarecimento contabil do somatério das despesas de mesma natureza e a confirmacao
de que a contratacao de R$ 18.000,00 nao ultrapassara o limite legal aplicavel.

II - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e no ambito estrito da andlise juridico-formal, esta Assessoria
Juridica conclui que o Processo n® 3221/2026 contém documentacdo relevante e, em
grande parte, compativel com a instrugdo prevista no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.
Todavia, no estado atual, ndao hd seguranca juridica suficiente para reconhecer a
viabilidade imediata da contratacdo direta pelo art. 75, inciso II, em razdo do valor
empenhado anual de R$ 58.696,60 informado na certidao contabil e da possibilidade de
superacdo do limite atualizado de R$ 65.492,11 ap6s a inclusdo da contratacao de R$
18.000,00.

Assim, opina-se juridicamente pela viabilidade condicionada do
prosseguimento, referente a aquisicao de 10 (dez) cilindros de oxigénio medicinal, da
empresa Rochedo Comércio e Servicos Ltda.,, CNP] n” 26.368.557/0001-73, pelo valor
global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), por meio de dispensa de licitacio com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, somente apds o
cumprimento integral das seguintes providéncias: (a) juntada de certidao contabil
discriminada que afaste a superagdo do limite do art. 75, § 19 (b) confirmacao
documentada da inexisténcia de fracionamento da despesa; (c) complementacio da
justificativa sobre o parcelamento do objeto; (d) divulgagao do aviso previsto no art. 75,
§ 3%, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, ou motivagao concreta e excepcional para
sua nao realizagao; (e) saneamento e validagao da certiddo municipal da empresa; (f)
confirmagao da adequacdo técnica e sanitaria dos cilindros de oxigénio medicinal; e (g)
observancia da publicidade legal da contratagdo e do contrato no PNCP, quando
aplicavel.

Caso a apuracao contabil confirme que o somatério das despesas da unidade
gestora com objetos de mesma natureza ou do mesmo ramo de atividade, acrescido do
valor desta contratacao, ultrapassa R$ 65.492,11, a contratagio nao devera ser realizada
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com fundamento no art. 75, inciso I, devendo a Administracdao adotar o procedimento
competitivo cabivel ou analisar, com motivagao propria e prova dos pressupostos legais,
eventual outra hipdtese de contratacao direta.

Ressalte-se, por oportuno, que, embora a legislacdo autorize a realizacdo de
despesas mediante dispensa de licitacio dentro dos limites legais, incumbe a
Administracao Publica o adequado planejamento de suas contratagdes, de forma a evitar
o fracionamento indevido do objeto, sob pena de afronta ao disposto no § 1° do artigo 75
da Lei n” 14.133/2021. A declaracdo de ndo fracionamento deve ser acompanhada de
verificagdo concreta do historico de despesas e nao pode prevalecer contra os dados
contabeis oficiais do proprio 6rgao.

E o Parecer S.M.].

Professor Jamil (GO), 26 de agosto de 2026.
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