PREFEITURA MUNICIPAL DE

N° 3223/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PROFESSOR
JAMIL/GO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DO VEICULO VAN
SPRINTER, PLACA SCH2DS$8, INCLUIDO O FORNECIMENTO DE PECAS E
A EXECUCAO DOS SERVICOS NECESSARIOS.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n® 14.133/2021.
Contratagdo direta. Dispensa de licitacio. Manuten¢io
preventiva e corretiva de veiculo automotor pertencente ou
vinculado ao Fundo Municipal de Satide. Fornecimento de pegas.
Art.75,§ 7°,da Lein® 14.133/2021. Inadequacio do art. 75, inciso
I, utilizado em pegas do processo. Instrugiio do art. 72. Pesquisa
de precos. Art. 23. Divergéncia metodolégica a sanar.
Parcelamento do objeto e fracionamento da despesa. Dotag¢iio e
saldo or¢amentario. Habilitagiio fiscal, trabalhista e perante o
FGTS. Viabilidade juridica condicionada ao saneamento das
inconsisténcias e a comprovacio da auséncia de fracionamento.

I—-PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrar ao mérito, cumpre destacar que a condugao da analise técnico-
juridica ora apresentada encontra-se vinculada a fungdo legalmente atribuida a advocacia
publica, nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Classifica-se, portanto, a presente manifestacdo como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculada das razdes de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tendo por objeto exclusivo a verificagdo da legalidade dos
atos que integram o processo.

Assim, este parecer se destina a examinar, no plano da legalidade, os atos e
documentos que instruem o procedimento até o momento. Constatado eventual
descumprimento de requisitos formais de menor relevancia, a manifesta¢do opinativa sera
no sentido da viabilidade de continuidade do feito, desde que sanadas, pela autoridade
competente, as insuficiéncias apontadas.

Por outro lado, irregularidades que, embora ndo maculem a validade do
procedimento em sua integralidade, possam comprometer a boa pratica administrativa,
ensejardo recomendagdes a fim de evitar a repeti¢do de inconformidades em futuras
contratagdes.

Para a analise da presente solicitagdo, definiu-se que, para fins de avaliagfo e
possivel deferimento da contratagdo, a Secretaria demandante devera instruir o processo
administrativo com a documentagéo relacionada a seguir. Ressalte-se que a auséncia de
algum documento essencial ou a necessidade de retificagdo acarretara a devolugio dos
autos ao orgdo de origem, para que sejam promovidas as devidas corregdes.

II-RELATORIO

P
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O presente processo teve inicio com a solicita¢ao formulada no Ambito do Fundo
Municipal de Saude de Professor Jamil/GO, visando a contratagdo de empresa
especializada em manutengdo preventiva € corretiva do veiculo VAN Sprinter, placa
SCH2D88, com fornecimento de pegas € execugdo dos servigos necessarios, para atender
3s demandas da Secretaria Municipal de Saude.

O processo fol autuado sob o 1’ 3223/2026 ¢ instruido com O Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de
Referéncia, a pesquisa de pre¢os, as justificativas da escolha do fornecedor e do prego, a
designag@o de fiscal e suplente, a declaragio de ndo fracionamento, as certiddes de
dotagdo orgamentaria € 08 documentos de habilitagao da empresa Triunfo Flex & Diesel
Ltda., inscrita no CNPJ sob o n’® 62.712.902/0001-08.

Conforme os documentos dos autos, 0 objeto compreende pegas © servigos para
a manutengdo do veiculo VAN Sprinter, placa SCH2D88, incluindo, entre outros itens,
Sleo 5W30 C2C3, pneus 125/75E16-C, filtros de cabine, lubrificante, ar € combustivel,
cambagem, alinhamento 3D, balanceamento, montagem de pneus € troca de 6leo e filtro.

A pesquisa de pregos resultou no valor global estimado de R$ 6.466,88 (seis mil,
quatrocentos € sessenta e seis reais e oitenta © oito centavos), sendo RS 5.086,88 (cinco
mil, oitenta e seis reais € oitenta e 0ito centavos) relativos as pegas € R$ 1.380,00 (mil
trezentos e oitenta reais) relativos aos servigos, conforme orgamento n° 11220, datado de
12 de agosto de 2026, apresentado pela empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda.

Os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer
acerca do atendimento aos requisitos legais exigidos, tendo em vista a especificidade do
objeto, consistente na manutengdo de veiculo automotor com fornecimento de pegas.

E o relatorio.

No presente procedimento, autuado sob a modalidade de contratagdo direta, cujo
objeto ¢ a manutengdo corretiva e preventiva do veiculo VAN Sprinter, placa SCH2D83,
com fornecimento de pegas, verifica-se a existéncia de documentos de planejamento ©
instrugao compativeis, em linhas gerais, com as exigéncias da Lel n° 14.133/2021,
ressalvadas as corregdes € complementagdes indicadas neste parecer.

 de suma importancia destacar que © enquadramento indicado em algumas
pecas do processo ¢ no Termo de Referéncia, com referéncia ao art. 75, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021, ndo € 0 mais adequado para © objeto examinado. O inciso I do caput do
art. 75 trata de obras € servigos de engenharia, enquanto 0s autos versam sobre
manuten¢do preventiva e corretiva de veiculo automotor, com fornecimento de pegas.

A hipotese especifica aplicavel encontra-se no § 7° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual nao se aplica o disposto no inciso I do caput as contratagoes
de servigos de manutengao de veiculos automotores de propriedade do orgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas, quando observados 0s requisitos € 0 limite
monetario proprio estabelecido no dispositivo.

O Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou para R$ 10.478,74
(dez mil, quatrocentos € setenta e oito reais € setenta € guatro centavos) o valor previsto
no art. 75, § 7°, da Lei n° 14.133/2021. Como|o valor global estimado desta contratagdo
& de RS 6.466,88, encontra-se abaixo do limite atualizado, sendo juridicamente possivel,
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em tese, o enquadramento no art. 75, § 7°, desde que se confirme que o veiculo € de
propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, ou se encontra regularmente sob sua
responsabilidade administrativa, e que o objeto corresponde efetivamente a manutengao
automotiva prevista na norma.

A aplicagdo do art. 75, § 7°, ndo dispensa a Administragdo do cumprimento dos
demais requisitos legais da contratagdo direta. Permanecem necessarios o planejamento,
a formalizagdio da demanda, a definigdo do objeto, a estimativa de despesa, a
demonstragio da disponibilidade orgamentaria, a comprovacdo da habilitagdo do
contratado, a razdo da escolha, a justificativa do prego, a autorizagdo da autoridade
competente, a publicidade e o controle de eventual fracionamento da despesa.

No caso em tela, o valor de R$ 6.466,88 esta respaldado por or¢amento
apresentado pela empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda. e por referéncias obtidas em
bancos de pregos e sistemas de compras governamentais. A instrugao contém DFD, ETP,
Termo de Referéncia, justificativas técnicas, pesquisa de pregos, dotagdes orgamentdrias
¢ documentos formais. Todavia, a pesquisa de pregos utiliza, em documentos distintos,
as metodologias de média aritmética, menor prego total por or¢amento ¢ menor valor,
devendo a Administragdo uniformizar e motivar o critério efetivamente adotado.

A contratagio direta, por sua natureza excepcional, ndo autoriza a Administra¢do
a afastar a demonstracdo de que o prego pactuado ¢ compativel com o mercado. Os
valores devem ser confrontados com objetos tecnicamente equivalentes, considerando
especificagdes, marcas ou padrdes compativeis, unidades, condi¢des de entrega, méo de
obra, garantia, tributos e demais custos incidentes.

A instrugdo processual devera, ainda, corrigir a nomenclatura do objeto,
evitando alternincia ndo explicada entre aquisi¢do de pecas, prestagdo de servigo e
manuten¢do corretiva. A contratagdo devera ser descrita de forma uniforme como
manutengio preventiva e corretiva do veiculo VAN Sprinter, placa SCH2D88, incluindo
o fornecimento das pecas e a execugdo dos| servigos discriminados no Termo de
Referéncia. '

No que se refere ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021, constata-se que o processo
apresenta, em substincia, documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico
preliminar, estimativa de despesa, termo de referéncia, indicagdo de dotagdo
or¢amentaria, comprovacdo de habilitagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa
de prego e autorizagdo da autoridade competente.

Entretanto, a andlise juridica ndo deve limitar-se a existéncia formal dos
documentos. E necessario que as informagdes s¢jam coerentes entre si, que o fundamento
legal esteja corretamente indicado e que os dados orcamentarios e da pesquisa de pregos
sejam compativeis com a contrata¢do efetivamente pretendida.

Do Valor

No caso em tela, o valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ 6.466,88 (seis
mil, quatrocentos ¢ sessenta e seis reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 5.086,88
referentes as pecas ¢ R$ 1.380,00 referentes aos servicos.

Considerando a natureza do objeto, 0 fundamento principal ndo deve ser o art.
75, inciso I, mas o art. 75, § 7°, daLein® 14.133/2021. O Decreto n® 12.807/2025 atualizou
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o limite do § 7° para R$ 10.478,74, de modo que o valor da contratagdo estd abaixo do
limite legal especifico.

A Administragdo devera, contudo, verificar a propriedade ou a responsabilidade
administrativa do Fundo Municipal de Saude sobre o veiculo VAN Sprinter, placa
SCH2D88, juntando, se necessario, documento de propriedade, termo de cessdo, registro
patrimonial ou instrumento equivalente. ,

A circunstancia de o valor estar abaixo do limite ndo autoriza a divisdo artificial
de despesas. Devem ser analisadas as despesas realizadas no exercicio com a manutengéo
do mesmo veiculo e da frota, inclusive pegas, pneus, lubrificantes e servigos, para
verificar se a contratagdo constitui uma necessidade autonoma e adequadamente
planejada ou se houve fracionamento de uma demanda previsivel.

Da Publicag¢ao

Verifica-se que os autos contém manifestagdo no sentido de que a contratagdo
ndo seria precedida de divulgagdo, sob alegagdo de necessidade imediata € com mengéao
ao carater discricionario do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 75, § 3°, estabelece que as contratagdes fundamentadas nos incisos I e II
serdio preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com especificagdo do objeto pretendido ¢
manifesta¢do de interesse da Administragio em obter propostas adicionais.

Embora o enquadramento especifico deste processo seja o art. 75, § 7°, € ndo os
incisos I ou II, a Administragdo deve observar, por for¢a dos principios da publicidade,
transparéncia, motivagdo, economicidade e competitividade, a divulgagdo possivel e
adequada do procedimento, especialmente quando se busca obter propostas adicionais e
demonstrar a vantajosidade da contratagdo.

A ndo divulga¢do ndo deve ser justificada por mera referéncia genérica a
discricionariedade administrativa. Caso a Administragdo opte por ndo promover aviso
prévio, deverd registrar motivagdo concreta, especifica e verificavel, demonstrando a
urgéncia real e a impossibilidade de aguardar o prazo de divulgagdo sem prejuizo ao
atendimento da necessidade publica.

Devera ser observada, ainda, a publicidade posterior do ato que autorizar a
contratacdo direta ou do extrato correspondente, bem como a divulgagdo do contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando aplicavel, sem prejuizo das
exigéncias da regulamentacdo municipal e do controle externo.

Da Escolha do Contratado

Em observancia ao principio da motivagdo, a Administracdo Publica deve
indicar, de forma clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de
determinado fornecedor em detrimento de outros.

Consta dos autos que a empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda.. inscrita no CNPJ
sob 0 n° 62.712.902/0001-08, apresentou o or¢gamento n° 11220, datado de 12 de agosto
de 2026, no valor global de R$ 6.466,88, para a manutengdo da VAN Sprinter, placa

SCH2D88, com indicagdo de pegas no valor de R$ 5.086,88 e servigos no valor de R$
1.380,00.
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A escolha do fornecedor encontra | ustlﬁcatlva econdmica inicial na apresentagio
do menor pre¢o ou do prego mais vantajoso segundo os documentos comparativos
juntados. Todavia, a Administragdo devera sanar a divergéncia metodologica entre média
aritmética, menor valor e menor prego total por orgamento, deixando expressamente
indicado o critério utilizado para o valor estimado ¢ para a selegdo do fornecedor.

A escolha devera ser condicionada a confirmag@o da compatibilidade técnica do
or¢amento com o Termo de Referéncia, a capacidade de execugdo no prazo indicado, a
garantia dos servigos e das pegas, a compatibilidade da atividade econdmica da empresa
com o objeto e a manuten¢do da regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS na data
da contratagao.

Da Justificativa de Precos

Em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, foi
realizada pesquisa de pregos com o objetivo de aferir a compatibilidade, razoabilidade e
economicidade do valor estimado para a manutengdo preventiva e corretiva do veiculo
VAN Sprinter, placa SCH2D88, incluido o fornecimento de pegas.

A pesquisa utilizou cotagdo direta junto a empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda.
e referéncias obtidas em bancos de pregos e sistemas de compras governamentais. Houve
individualiza¢do dos itens, com analise de pec¢as, pneus, filtros, 6leo, cambagem,
alinhamento, balanceamento, montagem de pneus e troca de 6leo e filtro.

A pesquisa é aproveitavel em principio, mas os autos devem esclarecer a
metodologia final. A justificativa da pesquisa registra método de média aritmética; outros
documentos mencionam menor valor ou menor prego total por orcamento. A
Administragdo devera indicar uma metodologia principal, explicar a fungédo dos calculos
estatisticos auxiliares e demonstrar que o valor final de R$ 6.466,88 corresponde a pregos
compativeis com o mercado.

A analise deve considerar a equivaléncia dos objetos, as condi¢des de
fornecimento e execugdo, a garantia, o prazo, a mdo de obra, os tributos e os custos
acessorios. A adog¢do do menor or¢amento, isoladamente, ndo substitui a analise critica
de mercado nem a justificativa do prego prevista no art. 72, inciso VII.

Do Parcelamento do Objeto e do Fracionamento da Despesa

O objeto compreende pecas e servigos distintos, mas todos vinculados a
manuten¢do do mesmo veiculo, a partir da necessidade descrita no DFD e no ETP. A
Administrag@o afirma que o parcelamento da solugdo seria tecnicamente inviavel e que
seria necessaria uma Unica empresa para a execugao.

Essa justificativa deve ser aperfeigoada, pois a existéncia de um unico veiculo
ndo torna automaticamente indivisiveis todos os itens. O ETP deve explicar por que a
contratagdo conjunta de pegas ¢ mio de obra € tecnicamente ¢ economicamente mais
vantajosa, considerando a compatibilidade entre as pegas e a instalacio. a garantia, a
responsabilidade pelo resultado e a redugdo de riscos de incompatibilidade entre
fornecedores. y

O parcelamento do objeto nfo se confunde com o fracionamento indevido da
despesa. O parcelamento ¢ uma decisdo /de planejamento que pode ampliar a
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Da Habilitagdo

A empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda., CNPJ n° 62.712.902/0001-08, possui
certiddo estadual negativa emitida em 21 de agosto de 2026, certiddao municipal negativa
de débitos valida até 18 de novembro de 2026, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
valida até 17 de fevereiro de 2027 e Certificado de Regularidade do FGTS valido de 21
de agosto de 2026 a 19 de setembre de 2026.

A certiddo federal juntada aos autos & positiva com efeitos de negativa,
modalidade que pode produzir efeitos de regularidade quando valida e auténtica. O
documento apresentado indica emissdo em 5 de agosto de 2026 e validade até 1° de
fevereiro de 2027. Ainda assim, a Administracdo deve verificar sua autenticidade e a
correspondéncia integral do CNPJ antes da contratagdo.

Devera ser conferida, igualmente, a regularidade da atividade econdmica da
empresa para a execucio dos servigos de manutengéo automotiva e o fornecimento das
pecas especificadas, bem como a validade de todos os documentos na data de autorizag@o,
contratacdo ou emissio da neta de empenho.

IV - DA CONCLUS

Ante o exposto, e no ambito estrito da analise juridico-formal, esta Assessoria
Juridica conclui que o Processo n° 3223/2026 contém documentagdo relevante e, em
grande parte, compativel com a instrugdo prevista no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

O enquadramento juridico correto para a contratagdo ndo ¢ o art. 75, inciso I,
indicado em algumas pegas do processo, mas o art. 75, § 7°, da Lei n® 14.133/2021, por
se tratar de manutengdo preventiva e corretiva de veiculo automotor, com fornecimento
de pegas. O valor global de R$ 6.466,88 esta abaixo do limite atualizado de R$ 10.478,74
previsto para essa hipotese pelo Decreto n® 12.807/2025. '

Assim, opina-se juridicamente pela viabilidade condicionada do prosseguimento
da contratagdo da empresa Triunfo Flex & Diesel Ltda., CNPJ n° 62.712.902/0001-08,
para manuten¢do preventiva e corretiva do veiculo VAN Sprinter, placa SCH2D88,
incluido o fornecimento de pecas e a execug@o dos servigos descritos no Termo de
Referéncia, pelo valor global de R$ 6.466.88 (seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais
¢ oitenta e oito centavos), por meio de contratagdo direta fundamentada no art. 75, § 7°,
da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que sejam cumpridas as seguintes providéncias
antes da auforizacdo definitiva:

a. confirmar a validade e autenticidade da certiddo federal positiva com efeitos
de negativa ¢ de todos os demais documenios de habilitagdo na data da
contratagao;

b. observar a publicidade aplicavel a contratagdo direta, promovendo, quando
possivel, a divulgagdo destinada & obtengio de propostas adicionais e, em
qualquer caso, a publicidade posterior exigida pela Lei n® 14.133/2021, pelo
PNCP e pela regulamentag@o municipal pertinente.
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Caso as providéncias sejam cumpridas e néo seja identificado fracionamento ou
outra irregularidade, a contratagdo podera ser autorizada com fundamento no art. 75, § 7°,
da Lei n° 14.133/2021. Caso se constate que o objeto foi artificialmente dividido, que a
manutencdo deveria ter sido planejada em contratagdo diversa ou que o pre¢o ndo €
compativel com o mercado, os autos deverdo retornar ao setor competente para reviséo
da solug¢do e adogdo do procedimento cabivel.

Ressalte-se que, embora o § 7° do art. 75 afaste o limite do inciso I para a hipotese
especifica de manutengdo de veiculos automotores com fornecimento de pegas, ele ndo
afasta os deveres de planejamento, motivac¢do, economicidade, pesquisa de pregos,
habilitagéo, disponibilidade orgamentaria, publicidade e controle rigoroso da execugao.

E o Parecer.

Professor Jamil (GO), 26 de agosto de 2026.
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