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Proc. Adm. N° 1309/2026

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletronico para aquisi¢dio dos itens fracassados referente as licitagdes
anteriores (Pregdo N 018/2025 de Odontologia, Pregdo N 04/2026 de Insumos e Pregao N
03/2026 de Medicamentos), pelo periodo de 12 (doze) meses S

EMENTA: DIREITO ADMINISTRAm/o

LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.

PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI
N, 14.133/21. POSSIBILIDADE
JURIDICA. '

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico,
destinado & aquisigio dos itens fracassados referente as licitagdes anteriores (Pregdo N
018/2025 de Odontologia, Pregio N 04/2026 de Insumos e Pregio N. 03/2026 de
Medicamentos), pelo periodo de 12 (doze) mesese demais normas aplicéveis.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a) Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD;

b) Pesquisa de Pregos;

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) Gerenciamento de riscos; DN

e) Solicitagd@o de disponibilidade orcamentéria; SRy

f) Informagéo de Disponibilidade or¢amentéria; '

g) Termo de Referéncia;

h) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertur& do

processo licitatdrio;

i) Portaria de Designagfio dos agentes de contratagio e respectlva equlpe de

apoio, com a respectiva publicaggo oficial;

j) Minuta do Edital e seus anexos; S e e

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Jurldlca para a
analise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle mte;:no
da legahdade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.”

E o breve relatério, passa-se a anélise. '

Boa Nova Professor Jamil- GO CEP: 75.645-000
CNPJ: 37.388.295/0001-25

ASS| NABS B & TAENENTE SR M EENE BIAS §I MBES EM 84/ 83/ 5036 AS 14 36 3%:




spEFEITURA MUNICIPAL

Trata-se de solicitagio de andlise juridica de processo de contratagdo de
empresa para Aquisi¢do dos itens fracassados referente as licitacdes anteriores (Pregio
N 018/2025 de Odontologia, Pregdo N 04/2026 de Insumos e Pregdo N 03/2026 de
Medicamentos), pelo periodo de 12 (doze) meses.

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada:no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1I, da Lei n°® 14. 133;.de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio

seguird_para ¢ Jrgdo de assessoramento  juridico  da

Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacdo. :

$§ 1° Na _elaboracdo do parecer juridico, o orgaa de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios obletzvas

prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir _sua manifestacio em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo. de

todos _os _elementos indispensdveis 4 contratacdo e com

exposicdo_dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica;

Il - (VETADO,).

§ 2°(VETADO,).

$ 3% Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos tecnlco

e juridico, a autoridade determinard a divulgacdio-do edital de

licitagdo conforme disposto no art. 54.

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento jumdlco

da Administracdo também realizard controle prévio.. de

legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de

cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de

precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos

aditivos.

§ 5°E dispensavel a andlise juridica nas thoz‘eses prewamente

definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,

que deverd comsiderar o baixo valor, a baixa complexla’ade da

contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utllzzagao de

minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou

outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de

assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO). R ~

s 2

&
Q.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os. de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priaticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo ]urzdzca com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como oS técmicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagdes, desde que enfatzzando 9 carater
discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que presume-se que as especifica¢des técnigas,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
da contratagio e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a methor
consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nfo ¢ papel do drglo de assessoramento jurldICO
exercer a auditoria quanto a competenc1a de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar. sg 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no procezsso
da contratagdo plblica: fase preparatoria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUGCAO DO
CONTRATO). ;

Trataremos aqui da fase preparatoria do processo licitatorio, queé caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA),
bem como abordar todas as considerages técnicas, mercadologicas e de gestdo-'que
podem interferir na contratagfo (artigo 18, caput, da leil4133/2021). ~

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

CAPITULOII .
DA FASE PREPARATORIA |
Secdo 1

pigina3

Da Instrucdo do Processo Licitatério . o
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatzbzlzzar—se com
o plano de coniratagbes anual de que trata o'inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido, ‘

II - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso,

1II - a defini¢do das condicoes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento,
IV - o _orcamento_estimado, com as composi¢bes dos pregos
utilizados para sua formagdo; ;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo, ~ -

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessarza
que comstard obrigatoriamente como anexo do  edital - de
licitacdo, R
VII - o regime_de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou_de execucio_de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério_de. lulgamem‘o,
modo_de _disputa e a_adequacdo e_eficiéncia da forma de de
combinacdo_desses_pardmetros, para os fins de selegcdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo_circunstanciada das condicdes do edltal dais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo. técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacde e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitacbes scom
Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio; L “

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execugdo contratual; S
XI - a motivagdo sobre o momento da dtvulg;_g_c_zo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. . - -
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Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantesdo
Estudo Técnico Preliminar, que deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua methor
solugdio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdmica da contratag¢io
(§ 1°), quais sejam:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido _e_a_sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo,
e conterd os seguintes elementos: :
I - descricdo da_necessidade_da_contratacdo, conszderado o
problema a ser resolvido sob a perspectzva do mteresse
publico;
II - demonstra¢do da previsdo da contratagao no Qlano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administmgdo; -
111 - requisitos da contratacdo;
1V - estimativas _das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que
thes ddo suporte, que considerem mterdependenczas com outms
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala,'
V - levantamento_de_mercado, que consiste na andlise das
alternativas_possiveis, e justificativa técnica e economlca da
escolha do tipo de solucdo a contratar, ¥
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdleulo e-dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar a
classificado, se a Administracdo optar por preserv
sigilo até a conclusdo da licitagdo; - .
VII - descricio _da_solucdo como um _todo, zncluszve -das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia tecn‘lca
quando for o0 caso;
VIII - justificativas para 0 parcelamento ou__ndo-da
nao.. ada
contratacdo,
IX - demonstrativo_dos resultados pretendzdos em termos de
economicidade e _de_melhor _aproveitamento _dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem _adotadas pela Admmzstraga
previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fi scalzzagao
e gestdo contratual,
XI - contratacdes correlatas e/ou interdependerites; '~
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XII - descricdo_de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplzcavel

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagaa da
contratacdo _para o_atendimento da_necessidade _a_ _que se
destina. .

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devulas

justificativas.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Por se tratar de documento que exige conhecimento
técnico e fatico da necessidade administrativa, a avaliagdo de sua conveniéncia cabe, em
Gltima instancia, ao proprio 6rgdo assistido. Compete a este Orglo de assessoramento
verificar se o artefato contém as previsdes obrigatdrias estabelecidas no art. 18, § 1°, da Lein®
14.133/2021, bem como as diretrizes da legislagdo afeta a satide publica € a gestao de
suprimentos do Fundo Municipal de Satde. ‘

Conforme os documentos acostados aos autos, observa-se que o ETP demogstra
o atendimento aos seguintes elementos legais e estruturais:

1. Descricio da Necessidade (Art. 18, I): O estudo Justlﬁca a contratagao
visando ao registro de pregos para futura e eventual aquisiciio de itens
fracassados em licitagdes anteriores (Pregdo n°® 018/2025 de Odontok)gla
Pregdo n° 04/2026 de Insumos e Pregdo n° 03/2026 de Medicamentos),
assegurando a continuidade da assisténcia a saude, o abastecimento regular da
Secretaria Municipal de Salide e o atendimento adequado aos usuarios do
sistema.

2. Requisitos da Contratacdo (Art. 18, III): Foram deﬁmdos parametros de
qualidade e prazos, com destaque para exigéncias regulatorias especificas,
como Autorizacio de Funcionamento (AFE) expedida pela ANVISA e
alvaréd/licenca sanitaria, em conformidade com a legislagdo federal aplicayel-a
medicamentos, produtos odontolégicos e insumos de saide. O ETP lista a
fundamentago legal, incluindo a Lei n° 14.133/2021, normas da ANVISA e
principios constitucionais.

3. Estimativa de Quantidades (Art. 18, IV): Consta o planejamento para
aquisi¢io de quantidades estimadas com base no levantamento histérico de
consumo do Fundo Municipal de Salde e na necessidade de suprir os itens
desertos ou fracassados dos certames prévios. A lista de itens espemﬁca as LD
quantidades estimadas para cada produto. | g

Qo
T
o
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4. Levantamento de Mercado (Art. 18, V): O ETP descreve o levantamento de
mercado para estimativa de valores e justificativa da pesquisa de prego,
utilizando cotagdes realizadas pela Administragdo Publica e parametros do art.
23 da Lei n° 14.133/2021. A andlise abrange as solugdes dispom’veis no
mercado para o atendimento das demandas da pasta.

5. Estimativa do Valor (Art. 18, VI): O valor global estimado da contratagao
foi fixado em R$ 382.159,00, balizado por pesquisa de pregos detalhada por
item (pregos unitérios e totais).

6. Justificativa do Parcelamento (Art. 18, VIII): O ETP e¢ o Termo de
Referéncia contemplam a entrega parcelada dos itens conforme as ordens de
fornecimento e requisigdes emitidas pela Secretaria Municipal de Satde,
adequando-se as necessidades operacionais ¢ de armazenamento do brgdio.

7. Viabilidade e Resultados Pretendidos (Art. 18, IX e XIII): O documento
conclui expressamente pela viabilidade da contratagdo, visando a eficiéncia
administrativa e a garantia de insumos essenciais para a prestagdo dos Servicos
de satide, sem caracterizar excesso ou desperdicio de recursos publicos.

8. Providéncias a serem adotadas pela Administracio (Art. 18, X): OETP
indica a aprovagio pela autoridade competente (Secretirio Mun1c1pal de
Saude, Fernando Dantas Bueno) e as diretrizes para a ﬁscahzagao por agéntes
designados, em conformidade com o art. 117 da Lei n° 14.133/2021 ¢ a
Instrug¢o Normativa n° 09/2023 do TCM/GO. e d

9. Impactos Ambientais (Art. 18, XII): Observancia das exigéncias pertinéntes
ao descarte adequado de residuos de satide, embalagens e conformidade com
normas sanitarias e ambientais apliciveis a produtos farmacéuticos,
odontoldgicos e hospitalares. IR R

Sob o aspecto da governanga e conformidade, verifica-se que o ETP conterripla
os elementos essenciais previstos na Lei n° 14.133/2021 para a fase de planejamento da
contratagio. Observa-se, ainda, que a descrigio do objeto constante no ETP mantém
correspondéncia com aquela prevista no Termo de Referéncia, contribuindo para maior
clareza na condugiio do certame e na fase de apresentagiio de propostas.

Contudo, como pontos de aperfeigoamento para futuras contratagdes, visando ao
cumprimento pleno da Lei n® 14.133/2021, destacam-se as seguintes observagdes:

1. Plano de Contratacdes Anual (Art. 18, §1°, II): A auséncia de
demonstragio da previsio da contratagdo no plano de contratagdes anual
ou de justificativa para sua nio inclusio ¢ uma lacuna que deve ser
enderecada. -

2. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes (Art. 18, §1° XI):
Avaliaciio de possiveis contratagdes correlatas que 1mpactem a gestao
sistémica da assisténcia farmacéutica e odontologica. 5

R
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3. Acompanhamento e Fiscalizagfio: Detalhar diretrizes adicionais para a
atuacdio da fiscalizagdo técnica e administrativa na conferéncia rigorosa de
lotes, prazos de validade, laudos e registros sanitarios dos insumos de
saude.

No geral, o estudo demonstra um planejamento prévio adequado, garantindo a
vantajosidade da futura Ata de Reglstro de Precos, com oportunidades de apnmoramento
para uma conformidade ainda mais abrangente com a legislag8o vigente.

Assim, verifica-se que foram atendidos os requisitos legais essenciais para a
elaboragdo e prosseguimento do feito, com ressalvas para os pontos de aprlmoramento
indicados. :

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento da
contratagio devera contemplar a anlise dos riscos que possam comprometer o sucesso: da
licitagdio e a boa execugdio contratual. Em estrita observéncia a este preceito legal, ¢ em
alinhamento com o Art. 103 da mesma Lei, que trata da gestéio de riscos contratuais, ver1f1ca—
se a existéncia de analise de riscos compativel com as exigéncias previstas na L31 n°
14.133/2021, contendo identificacio dos principais eventos capazes de impactar a
contratagdo.

Da anélise dos autos, verifica-se que a Administragio nfio se hmltou a mera
elaboragdio de um mapa de riscos, mas procedeu a uma identificagéio sistematica dos riscos
potenciais em todas as fases da contratago para o registro de pregos destinada a aquisiggo de
itens fracassados referentes a licitagdes anteriores (Pregio n® 018/2025 de Odontok)gla
Pregdo n° 04/2026 de Insumos e Pregdo n° 03/2026 de Medicamentos). e

Foram considerados riscos operacionais (como atrasos na entrega € problemas
logisticos), riscos de qualidade (descumprimento de especificagdes técnicas, exigéncias da
ANVISA e normas sanitérias), riscos financeiros (variagdo de precos), riscos de géstio e
fiscalizagdo (falha na fiscalizagfio contratual), bem como riscos relacionados a conformidade
regulatéria e sanitaria (como auséncia de licenga sanitaria, Autorizagdo de Funcionamento -
AFE e falha no controle de validade dos produtos) e impactos ambientais.

Cada risco foi detalhadamente analisado quanto as suas causas e consequéneias,
e avaliado em termos de probabilidade e impacto, resultando em uma classificagdo. que
permitiu a priorizagio das ameagas mais significativas. Para os riscos classificados ¢omo
moderados, altos ou criticos, foram propostas medidas de tratamento especificas, incluindo
acBes de mitigagio (como a exigéncia de regularidade documental, comprovacdo de registros
sanitrios e capacitagiio de fiscais) e planos de contingéncia, evidenciando uma abordagem
proativa e abrangente para salvaguardar o interesse publico € a eficdcia da contrataggo.

Este processo de gerenciamento de riscos, que prevé ainda o momtoramento

continuo e a revisio periddica, confere maior seguranga juridica e operacional  a
;
procedimento licitatorio e & subsequente execugdo contratual. %
S
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O ordenamento brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988 (art. 37,
inciso XXI), determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisi¢des de bens e
contratacdes de servigos e obras, bem como para alienagdio de bens, realizados pela
Administragdo no exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima
citado:

“Art. 37, XXI, CF/88 :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e __alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de _condicdes a_todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas_da_proposta, nos termos da lei, ¢ |
permitird as exlgenczas de qualificacdo técnica e economzca
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

A licitagio configura procedimento administrativo mediante o qual " a
Administragdo Ptblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, pratlcado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e na legislagio
infraconstitucional.

Com isso, para dar plena aplicabilidade do preceito constltucmnal supra,
positivou-se em nosso ordenamento juridico patrio a nova Lei de Licitagdes n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas spelo
administrador piblico quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem
como entabula as possiveis modalidades de licitagdio que poderdo ser adotadas na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modahdade
licitatéria PREGAO ELETRONICO, a qual possui sua regulamentagdo legal na Lex n°
14.133/2021.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que 0 pregao éa
modalidade destinada a aquisiciio de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo
normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualldade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) analisado exphcnou de
forma detalhada as especificagdes dos itens fracassados de licitagdes anteriores,
compreendendo produtos odontologicos, insumos e medicamentos destinados,, ao
atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude. A descrigio de cada item foi/
elaborada de maneira objetiva, sem indicagdo de marca, fabricante ou modelo especgﬁc
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salvo hipoteses legalmente justificadas. Essa abordagem, que prioriza a definico de
padrdes de desempenho e qualidade por meio de caracteristicas usuais de mercado
(especificagdes técnicas, prazos de validade, regularidade sanitaria e embalagem, etc.),
caracteriza os objetos da contratagio como bens comuns, em estrita observancia ao
principio da competitividade previsto na Lei n® 14.133/2021.

Tal detalhamento no ETP fundamenta de maneira robusta a escolha do Pregio
Eletrénico como a modalidade mais adequada para a presente licitagdo, assegurando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar bem exphcntou as
motivagdes que levaram a adotar o pregio como modalidade escolhida para a presente
licitagdo, em conformidade com os ditames da Nova Lei de Licitagdes.

No que tange & elaboragéo da estimativa de pregos para o presente procedlmento
de contratagdo, cumpre destacar que tal etapa ¢ indispensavel para a identificagdo precisa da
faixa usual de valores pratlcados no mercado para objetos similares ao pretenchdo
assegurando a observancia aos principios da economicidade e da selecdo da proposta mais
Vantajosa ko

Nesse sentido, o Decreto Municipal n® 011/2025 estabelece seis p'arametros
posswexs para a realizagio da pesquisa de pregos, conferindo carater prioritario aos.dois
primeiros critérios elencados. Em perfeita consonancia com a regulamentagdo local, a;Lei
Federal n° 14.133/2021, em seu Art. 23, § 1°, disciplina o balizamento do valor estimado da
contratagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto. :

(..)

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o: valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagio dos seguintes pardmetros, adotados de - forma
combinada ou ndo: I - composigéo de custos unitarios mengres
ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema d
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registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

11 - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) femecedores
mediante solicitagio formal de cotacfo, desde que " seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (sels)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na
forma de regulamento.

No caso em aprego, para fins de consolidagdo do calculo do valor estimado, o
Departamento de Compras realizou minuciosa pesquisa de pregos, a qual foi devidamente
analisada e aprovada pela Secretaria Municipal de Administragdo. O método adotado buscou
mitigar riscos de inexequibilidade e assegurar que o valor de referéncia reflita a média
ponderada do mercado, garantindo a ampla competitividade e a seguranga juridica do futuro
certame.

A definigio de termo de referéncia esté prevista no art. 6° da Lei n° 14.133/2»0‘21‘:

Fofeld

Art. 6°

(..)

XXIII — termo de referéncia: documento necessario para a

contratagdo de bens e servi¢os, que deve conter os. Seguzntes

pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantztatzvos

o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade desasua

prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referencza

aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando

ndo for possivel divulgar esses estudos, no exirato das partes

que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, conszderado

ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo; Y. —

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defi inigdo de —
5
&
(a7

o o

como o contrato deverd produzir os resultados pretendzdbs
desde o seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgde ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo. é
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos; que
devem constar de documento separado e classificado; :

J) adequagdo orgamentdria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o d‘asioi::

Art. 40.
()

1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos
no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das segumtes
informagdes: s

I — especificagdo do produto, preferenczalmente conferme
catdlogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilida
seguranga
II — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIl — especificagdo da garantia exigida e das- condzgoes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso. .

A defini¢do de Termo de Referéncia (TR) encontra-se prevista no art. 6°,, ii’lciso
XXIII, da Lei n° 14.133/2021, consistindo em documento indispensavel as contratacoes de
bens ¢ servigos.
No presente caso, apds analise da minuta do Termo de Referéncia relativa ao
Pregdo Eletrénico n® 015/2026 do Fundo Municipal de Saide de Professor Jamil - GO,
verifica-se que o documento contempla os elementos essenciais exigidos. pela. leglslagao
aplicavel, encontrando-se estruturado nas seguintes clausulas e se¢des:
1. DO OBJETO (Cldusula Primeira) -
e Define com clareza o Registro de Pregos para a futura e eventual aqmszc}%@ de
itens fracassados de licitagdes anteriores (referentes a Odontologia, Insunios e
Medicamentos).
e O objeto estd alinhado as necessidades do Fundo Municipal de Saudeie da
Secretaria Municipal de Satde de Professor Jamil, com Vlgenma es‘upulada
em 12 meses.
2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS (Clausula
Segunda)

Q;';;na:Lz
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O TR detalha os itens fracassados de certames prévios (Pregdo n° 018/2025 de
Odontologia, Pregio n° 04/2026 de Insumos e Pregio n° 03/2026 de
Medicamentos) com especificagdes técnicas precisas ¢ exigéncias regulatorias
obrigatorias (como AFE da ANVISA e licenga sanitaria). '
Garante a padronizagdo e a qualidade dos produtos médico- hospltalares
odontolégicos e farmacéuticos.

A estimativa de valor global (R$ 382.159,00) baseia-se em pesquisa de
mercado detalhada, assegurando a conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021. ‘

. DA DOTACAO E RECURSOS (Clausula Terceira)

Estabelece a origem dos recursos orgamentarios vinculados ao Fundo
Municipal de Satde.

Garante a adequagdo orgamentaria exigida pela alinea ‘j” do inciso XXHI do
Art. 6° da Nova Lei de Licitagdes.

. DA VALIDADE E FORMALIZACAO DA ATA (Clausulas Quarta a
Décima Sétima)

Regulamenta o prazo de validade da Ata de Registro de Prec;os (12 meses}
Prevé as condigdes para prorrogagdo, a formalizagdo do contrato ou nota de
empenho, e a formagio do cadastro de reserva, em estrita observancia: a@wrlto
do Sistema de Registro de Pregos.

. DAS ALTERACOES, ATUALIZACOES E NEGOCIACAO DE
PRECOS (Clausulas Décima Oitava a Vlge51ma)

Prevé mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro: e neg@cr o de
pregos em caso de oscilagdes de mercado. :
Assegura a manutengfo da vantajosidade da contratago ao longo do perlodo
de vigéncia.

. DO REMANEJAMENTO E ADESAO A ATA (Clausulas Vlgeslma
Primeira a Trigésima Segunda)

Estabelece as regras para o remanejamento de quantitativos entre drgdos
gerenciador e participantes. '
Disciplina a possibilidade de ades@o por érgéos ndo participantes ("carenas"),
limitando-a conforme os parametros do Decreto n® 11.462/2023. g

. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO (Clausulas Trigésima Tercelra
a Trigésima Quinta) oo
Define as hipéteses de cancelamento da ata, seja por descumprlmentd das
obrigagdes contratuais pela empresa fornecedora ou por razdes de mteresse
publico devidamente motivadas.

. DAS OBRIGACOES DO ORGAO GERENCIADOR E DA
CONTRATADA (Clausulas Trigésima Sexta a Quadragésima Segunda)
Detalha as responsablhdades de cada parte envolvida no processo. :
Estabelece a fiscaliza¢io rigorosa pela Administra¢do e o dever da contratada
de fornecer insumos dentro dos rigorosos padres de qualidade, lotes integros
e prazos de validade adequados. )
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9. DA ENTREGA, RECEBIMENTO E PAGAMENTO (Cliusulas
Quadragésima Terceira a Quinquagésima Sétima)
o Estipula o rito de entrega parcelada conforme as ordens de fornecimento da
Secretaria Municipal de Saude. r
e Define o recebimento provisério e definitivo, bem como a forma de
pagamento, atendendo ao Art. 40, § 1°, inciso II da Lei n° 14.133/2021.
10. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS (Clausulas Quinq'u~agé§'ma
Oitava a Sexagésima Sexta)
e Relaciona as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento (adverten01a
multa, impedimento de licitar e declaragdo de inidoneidade).
e Assegura o respeito ao rito processual e ao direito a ampla defesa
estabelecidos no Art. 156 da Nova Lei de Licitagdes.
11. DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO
o Define as figuras do Gestor ¢ dos Fiscais do contrato (sob a supervisdo da
autoridade competente, Secretdrio Municipal de Saude, Fernando Dantas
Bueno).
e Assegura o acompanhamento técnico e administrativo da execug¢do.:em
conformidade com o principio da eficiéncia e a Instrugdo Normativa n°
09/2023 do TCM/GO. S
Portanto, verifica-se que o Termo de Referéncia analisado contempla todas as
clausulas e requisitos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021. O documento demopstra
um planejamento s6lido, com especificacdes técnicas voltadas a drea da saide e
fundamentagio legal robusta, estando, portanto, APTO para fundamentar a abertura do
certame licitatério

Na fase interna do presente certame, a instrugio processual foi devidamente
realizada e submetida a analise juridica, compreendendo o Edital e seus anexos fundamemals
o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Ata de Registro de Precos, o Termo de Referéncia
(TR) e a Minuta do Contrato. Para a consecugéo do objeto, adotou-se o procedimento auxiliar
do Sistema de Registro de Pregos, modelo que se coaduna com a natureza eventual e futura
da demanda por insumos de satde, medicamentos e produtos odontolégicos: (referentes a
itens fracassados de licitagdes anteriores). &

Verifica-se que a minuta do Edital apresenta redagfio clara e objetiva, atendendo
integralmente ao disposto no Art. 25 da Nova Lei de LicitagSes, o qual exige a previsde de
regras relativas & convocagfo, julgamento, habilitagio, recursos, penalidades, fiscalizagio e
condi¢Bes de pagamento. A estrutura do instrumento convocatorio esta devxdamente

consolidada através das seguintes cldusulas:

DO OBJETO

DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAQ AO EDITAL
DO CREDENCIAMENTO

DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

SRS
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6. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE ENVIO DE LANCES
7. DA FASE DE JULGAMENTO

8. DA FASE DE HABILITACAO

9. HABILITACAO :
10. DO ENVIO DA PROPOSTA READEQUADA E DOCUMENTOS DE HABILITACAO
11. DOS RECURSOS

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

13. DA ADJUDICACAO, HOMOLOGAGAO E CONTRATACAO

14. DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

16. DAS ALTERACOES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

17. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

18. DA EXECUCAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

19. DA ASSINATURA DO TERMO DE CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE
20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS .
21. DO ORGAO GERENCIADOR E FISCALIZAGCAO

22. DA DOTACAO ORCAMENTARIA QUE CUSTEARA AS DESPESAS

23. DAS DISPOSICOES GERAIS

Em cumprimento ao Art. 25, § 7° da Lei n® 14.133/2021, o edital preve 0 mdlce
de reajustamento de pregos, elemento obrigatorio independentemente do prazo de durag:ao do
contrato. Tal previs3o visa mitigar riscos inflacionarios e garantir a manutengéio do equlhbrlo
econdmico-financeiro da ata, considerando a volatilidade do mercado de produtos
farmacéuticos, hospitalares € odontolégicos.

A escolha da modalidade Pregdo, na forma Eletronica, mostra-se jur1d1camente
adequada, uma vez que o objeto (aquisi¢io de itens fracassados de certames prévios de
Odontologia, Insumos e Medicamentos) enquadra-se como bem comum, cujos padroes de
qualidade ¢ desempenho sdo passiveis de defini¢do objetiva, nos termos do Art. 6° incisos
XIII e XLI O critério de julgamento por Menor Prego por Item € compativel com a natureza
do objeto e visa a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrago.

Sob a ética técnico-juridica, observa-se uma estrita coeréncia ¢ harmonia entre 0s
documentos da fase preparatoria:

o Alinhamento com o ETP: As conclusdes do Estudo Técnico Prehmmar

quanto & viabilidade e necessidade da contratagfo estdo fielmente refletidas no
TR e regulamentadas no Edital. "

o Integracio com o TR: As especificagdes técnicas dos itens licitados,
exigéncias de regularidade sanitaria (como AFE e alvard), locais de entrega e
ritos de recebimento descritos no Anexo I (TR) guardam total simetria com as
clausulas de execucdo e pagamento do corpo do Edital.

. Segregaqao de Funcdes: O modelo de gestdo e fiscalizagdo proposto atende
ao principio da segregagdo de fungdes, identificando .claramente as
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos (sob a gestdo do Fundo
Municipal de Saide). :

Assim sendo, conclui-se que a minuta do Edital e seus anexos encontram»se em
pleno acordo com a Lei n® 14.133/2021, demonstrando elevado grau de maturidade no
planejamento e robustez juridica. O instrumento convocatdrio contempla os elemen?tos
essenciais para a condugfo de um certame isondmico e competitivo, estando APTO p&r? 0
prosseguimento do feito e publicagio. {

i
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Da Ata de Registro de Precos

O instrumento atende integralmente aos requisitos dos Arts. 82 e seguintes da Lei
n® 14.133/2021, formalizando o procedimento auxiliar com clareza quanto a vigéncia,
condicdes de fornecimento e reequilibrio econdmico. A estrutura da Ata é composta por
clausulas que asseguram a seguranca juridica, destacando-se as se¢des que tratam do objeto
(destinado a aquisicdo de itens fracassados de licitagdes anteriores de Odontologia, Insumos ¢
Medicamentos), pre¢os e especificagdes (Clausulas 1? e 27%), dotagdo orgamentaria (Clausula
3%), além das regras para formalizacdo, validade e formagdo de cadastro reserva (Clausulas 4°
al17%. :

O documento também contempla mecanismos de altera¢do, atualizacdo e
negociacdo de precos (Cldusulas 18 a 20%), remanejamento de quantitativos (Clausulas 21% a
27%) e as regras para adesdo por Orgdos ndo participantes, os chamados "caronas" (Clausulas
28" a 32%). As obrigagdes das partes, o rito de entrega parcelada (com exigéncias de
regularidade sanitaria, como AFE e licengas), o recebimento e pagamento pelo Fundo
Municipal de Satde, bem como as disposigdes sobre cancelamento e ‘san¢des; estdo
devidamente pautadas entre as Clausulas 33* e 71% resguardando o interesse pubhco e
mitigando riscos 2 Administragéo.

Da Minuta do Contrato .

A minuta contratual contempla as cldusulas essenciais elencadas no Art. 92 da
Lei n° 14.133/2021, caracterizando a obrigagdo da contratada em realizar o fornecimento
especifico de insumos de saude em periodo predeterminado. Sua estrutura esta definida
conforme as seguintes clausulas: P

1. CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO
CLAUSULA SEGUNDA: DA ESPECIFICACAO E DO PRECO
CLAUSULA TERCEIRA: DA VIGENCIA
CLAUSULA QUARTA: DO LOCAL E PRAZO PARA EXECUCAO
CLAUSULA QUINTA: DO PAGAMENTO E PRECIFICACAO
CLAUSULA SEXTA: DO REAJUSTE
CLAUSULA SETIMA: DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
CLAUSULA OITAVA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA. .
CLAUSULA NONA: DAS INFRACOES E SAN(X)ES
ADMINISTRATIVAS -
10. CLAUSULA DECIMA: DA EXTINCAO CONTRATUAL .
11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA DOTACAO

ORCAMENTARIA

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOS CASOS OMISSOS
13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DAS ALTERACOES |
14. CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA PUBLICACAO

Rl AR o e

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA GESTAO E FISCALIZAQAO

DO CONTRATO
16. CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO FORO
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Conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Pregos quanto a do Contrato
apresentam integral conformidade legal, atendendo aos requisitos formais e substanciais da
Lei n° 14.133/2021. Os instrumentos garantem a correta formalizagdo da contratagio no
ambito do Fundo Municipal de Satde, promovem seguranga juridica e asseguram a protegéo
do interesse publico, estando aptos para o prosseguimento do feito.

Ressalta-se, ainda, que € obrigatoria a divulgagio e a manutengfo do inteiro teor do
edital de licitacdio e dos seus anexos e do termo de contrato e publicagdo de extrato do edital
no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, € art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021, vejamos: f

Art. 54. A publicidade do edital de licitacio serd
realizada mediante divulgacio e manutencﬁo" do
inteiro teor do ato comvocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP): - :
$H-VETADO)Y

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € gbrigatéria a
publicaciio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unifio, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.
ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagdo. (Promulgagdo partes vetadas) o

§ 2° K facultada a divulgacdio adicional e a manutenga
do_inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio
eletronico _oficial do ente federativo do 6rgie ou
entidade responsavel pela licitacio ou, no caso de
consOrcio publico, do ente de maior nivel entre .eles,
admitida, ainda, a divulgag¢do direta a mteressados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacio do processo hc1tat0rm, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) e, se 0 6rgio ou entidade responsavel
pela licitaciio entender cabivel, também no sitio
referido _no_§ 2° deste artigo, os: documentos
elaborados na fase preparatdria que porventira: nigo
tenham integrado o edital e seus anexos.

() -
Art. 176. Os Municipios_com_até_20.000 (vinte . mzl)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da
data de publicacdo desta Lei, para cumprimento: - .
I - dos requisitos estabelecidos no art, 7"e no Lg_p__ﬁ do
art. 8° desta Lei: '

L
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II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a
forma eletronica a que se refere 0 &8 2° do art. 1 7 desta

Lei;

III - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico
oficial.

Pardgrafo_tnico. Enquanto ndo_adotarem o PNCP os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao

I - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta
Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletramco
oficial, admitida a publicacdo de extrato;
II - disponibilizar a versdo_fisica dos documentos em
suas reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor.
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua
reproducdio grafica.

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de
Contratacdes _ Piblicas (PNCP) € - condicdio
indispensavel para a eficicia do contrato e de ‘seus
aditamentos e deveria ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: TR
I - 20 (vinte) dias fiteis, no caso de licitacfo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacgéo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia ferdo
eficacia a partir de sua assinatura e deveriio ser publicados
nos prazos previstos nos incisos 1 e II do caput deste
artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que frata o eaput deste: aﬁlgo
quando referente a contratagdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos
do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas espeeificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragiio divulgara em sitio
eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apos
a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s precos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e
cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, € obrigatdria a
disponibilizagdo dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021
e se o Orgdo entender cabivel, no sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgéo ou

entidade responsavel pela licitaggo.
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Diante do exposto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade
administrativa, bem como os critérios técnicos e financeiros que escapam a andlise desta
Assessoria Juridica, verifica-se que o presente procedimento licitatorio se encontra, em linhas
gerais, em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/%021,

especialmente no que se refere a fase preparatéria da contratagfo.
Constata-se que os autos foram devidamente instruidos com os documentos

essenciais exigidos pela legislagdo vigente, notadamente o Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, andlise de riscos, dotagfio or¢amentdria, minuta do edital e demais anexos pertinentes,
demonstrando a observadncia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,

competitividade e vantajosidade da contratag@o publica.
Verifica-se, ainda, que a adocdo da modalidade Pregfo Eletrdnico se mostra

juridicamente adequada ao objeto pretendido, considerando tratar-se de aquisi¢do de bens
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério, nos termos do art. 6°, incisos XIII e XLI, da Lei n° 14.133/202.

Assim, observadas as recomendagles acima consignadas, esta Assessoria Jurldlca
OPINA pela regularidade juridica do procedimento e pelo prosseguimento -do-:certame
licitatério, com a publicagdo do edital e continuidade dos demais atos legais e administrativos
pertinentes.

E o parecer, submetido & superior considerago. S

S.M.J. -

7 Professor Jamil, 03 de setembro de 2026.
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