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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2344/2026

MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 016/2026 (Sistema de Registro de Precos)
INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude de Professor Jamil - GO

ASSUNTO: Anaélise da fase de julgamento de propostas e habilitacdo das empresas
classificadas.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, sob o
Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento de menor preco por item,
instaurado pelo Municipio de Professor Jamil — GO, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
37.388.295/0001-25, no ambito do Processo Administrativo n° 2344/2026, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

O Municipio possui sede administrativa na Rua Matilde Ferrarine Safady, n° 235,
Setor Boa Nova, CEP 75.645-000, sendo o Fundo Municipal de Satde representado pelo
respectivo Gestor, Sr. Fernando Dantas Bueno. O procedimento licitatorio foi conduzido
pela Pregoeira Oficial, Sra. Milene Dias Simdes, com o auxilio da equipe de apoio
regularmente designada.

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para eventual aquisi¢ao
dos itens constantes do termo de referéncia, destinados ao atendimento das necessidades
do Fundo Municipal de Satde de Professor Jamil, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme as especificagdes e demais condigdes estabelecidas no edital e em seus anexos.

O certame foi estruturado sob o critério de julgamento de menor prego por item,
em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da
eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

DA OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA
Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio, ao final da

fase preparatoria, deve ser submetido a analise juridica para fins de controle prévio de
legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que exige a manifestagao
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juridica antes da deflagragao da fase externa, como instrumento de prevencao de riscos e

salvaguarda do interesse publico.

Embora o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 estabelega expressamente o controle
prévio de legalidade ao final da fase preparatéria, mediante andlise juridica da
contratacdo, a manifestacao juridica na fase externa encontra fundamento especifico na
Instru¢ao Normativa n® 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias.

Com efeito, o art. 9°, inciso XIX, da referida Instru¢ao Normativa estabelece, entre
os documentos que devem compor a instrugdo da fase externa dos procedimentos de
contratacdo, a “manifestagdo (parecer) da unidade de assessoramento juridico acerca do
processo de contratacdo”, respaldada no inciso II do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que o art. 8° da IN TCM-GO n° 009/2023 considera como
integrantes da fase externa as etapas de divulgacao do edital, apresentagdo de propostas e
lances, julgamento, habilitacdo, fase recursal, homologacdo e demais atos especificados
na propria norma.

Assim, no ambito dos municipios jurisdicionados ao TCM-GO, a presente
manifestagdo juridica encontra fundamento ndo apenas no dever geral de controle prévio
de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, mas também na disciplina
especifica estabelecida pelo art. 9°, inciso XIX, da IN TCM-GO n° 009/2023, que prevé
manifestagdo da unidade de assessoramento juridico acerca do processo de contratagdo
na fase externa.

3 - DO PROCESSO LICITATORIO:

Conforme relatdrio constante nos autos, o aviso de licitacdo referente ao Pregdo
Eletronico n° 016/2026 foi devidamente publicado no Diario Oficial dos Municipios de
Goias (AGM) em 15 de setembro de 2026 (Edicao 3703), atendendo ao art. 54 da Lei n°
14.133/2021.

Verifico que o prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a apresentacao das
propostas e lances foi respeitado, conforme o art. 55, inciso I, alinea “a”. As disputas
ocorreram eletronicamente pelo enderegco www.bnc.org.br, conforme previsao editalicia.

O certame foi devidamente designado e realizado por meio da referida plataforma,
com abertura da sessdo publica realizada em 30 de setembro de 2026, as 09h00min.

Dos Esclarecimentos e da Impugnacgao

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislagdo ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.
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Conforme se verifica dos registros constantes dos autos, nao houve apresentagao
de pedidos de esclarecimento ou de impugnagao ao edital no prazo legal.

A auséncia de impugnagdes e pedidos de esclarecimento constitui elemento
indicativo de que ndo foram formalmente suscitadas, durante o periodo proprio, questdes
relacionadas as regras do instrumento convocatorio, as especificagdes do objeto ou aos
critérios de julgamento, sem prejuizo da analise de legalidade dos atos praticados pela
Administragao.

Verifica-se, ainda, que o procedimento foi conduzido em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da publicidade, da transparéncia, da

competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo,
ndo se identificando, a partir dos elementos constantes dos autos, vicios ou irregularidades
capazes de comprometer a validade do certame.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, ndo se vislumbram oObices ao
prosseguimento do procedimento, observadas as demais exigéncias legais e editalicias
aplicaveis.

Das Empresas Participantes.

No ambito do presente processo licitatorio, apds a analise da documentacao de
credenciamento e das condi¢cdes de participagdo estabelecidas no edital, foram
devidamente credenciadas e participantes as seguintes empresas:

e ESFIGMED COMERCIAL HOSPITALAR LTDA (CNPJ n°
27.455.068/0001-11)

« BIOLIFE BRASIL LTDA (CNPJ n° 30.008.165/0001-70)

e L&L PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ n° 49.859.118/0001-69)

e SANTE MEDICA HOSPITALAR LTDA (CNPJ n° 16.699.864/0001-83)

e DELTA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA (CNPJ n° 55.049.717/0001-

10)

e CENTERMEDICA PROD. HOSP LTDA (CNPJ n° 05.443.348/0001-77)

e COMPANY HOSPITALAR LTDA (CNPJ n° 51.640.302/0001-65)

e CGFOODS LTDA (CNPJ n° 58.038.665/0001-74)

« R & C AMORIM SOLUCOES COMERCIAIS LTDA (CNPJ n°
48.483.406/0001-07)

e NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n°
51.879.256/0001-51)

e ROSILENE VIEIRA LOPES EPP (CNPJ n° 10.279.430/0001-48)

« DED ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 28.141.318/0001-01)

Anote-se que o credenciamento das empresas ocorreu em conformidade com as
exigencias legais e editalicias, observando-se os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a
regularidade do procedimento.
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Constam dos autos a ata da sessao publica, os registros eletronicos das propostas
apresentadas e a documentagcdo comprobatoria do credenciamento das participantes,
evidenciando a regularidade e a transparéncia da condugao do certame até a presente fase
Da Anélise e Julgamento das Propostas

Conforme consta da ata da sessdo publica e do relatdrio emitido pela Pregoeira

Oficial, Sra. Milene Dias Simdes, e pela Equipe de Apoio, procedeu-se a analise das
propostas de precos apresentadas pelas licitantes no ambito do Pregdo Eletronico n°
016/2026 (Processo Administrativo n° 2344/2026), bem como da documentagdo
complementar exigida pelo edital, incluindo as declaracdes de exequibilidade e demais
documentos pertinentes a fase de julgamento.

Durante a etapa competitiva, diversas empresas apresentaram propostas e
ofertaram lances para os lotes licitados. Encerrada essa fase, as propostas provisoriamente
classificadas em primeiro lugar foram submetidas a analise de conformidade com as
exigéncias previstas no edital e no Termo de Referéncia.

Da analise realizada, verificou-se que a maior parte das propostas atendeu aos
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, demonstrando compatibilidade
com as especificagcdes técnicas, condigdes de fornecimento, exequibilidade e demais
exigéncias editalicias. Contudo, em itens e lotes pontuais, algumas propostas foram
desclassificadas por ndo atenderem as exigé€ncias do edital e do Termo de Referéncia —
a exemplo da empresa CG FOODS LTDA no Lote 1 e Lote 4 (Cota Reservada), e das
empresas NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA e ROSILENE
VIEIRA LOPES EPP no Lote 2, além da NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA no Lote 3 —, conforme as justificativas devidamente registradas
na ata da sessdo publica e no sistema eletronico.

As desclassificagdes ocorreram de forma motivada, com fundamento nos critérios
objetivos previamente estabelecidos no instrumento convocatério e em observancia as
disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se as licitantes os meios de manifestagao
e recurso previstos na legislacdo e no instrumento convocatorio.

Verifica-se, portanto, que o julgamento das propostas foi conduzido de forma
objetiva, transparente, isondmica ¢ em conformidade com os critérios previamente
estabelecidos no edital, ndo havendo indicios de tratamento desigual entre os licitantes ou
de violagdo aos principios que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a fase de julgamento das propostas transcorreu
regularmente, em consonancia com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, assegurando a
sele¢do das propostas que atenderam as exigéncias do edital e a obtengdo da contratacao
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Da Habilitacao

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a fase de habilitacao,

nos moldes do art. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, exigindo-se dos licitantes
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comprovacgao documental quanto a habilitagado juridica, qualificagdo técnica, regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e qualificacdo econdmico-financeira, conforme critérios
previamente definidos no edital, nos termos do art. 63 e seguintes da referida lei.

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“Art. 62. Na fase de habilitagdo, sera verificado o

atendimento das condic¢des de participagdo estabelecidas no
edital, relativas a:

I — Habilitagao juridica;

IT — Qualificacao técnica;

IIT — Qualifica¢dao econdmico-financeira;

IV — Regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista;

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constituicao Federal.”

Dessa forma, constata-se que a fase de habilitacdo foi conduzida em estrita
conformidade com a legislagdo aplicavel e com as regras previamente estabelecidas no
edital, assegurando a observancia dos principios da isonomia, competitividade, legalidade
e transparéncia que regem a Administracdo Publica.

J& o art. 63 do mesmo diploma legal estabelece:

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposigoes:

I - Podera ser exigida dos licitantes a declaracao de que atendem
aos requisitos de habilitagdo, e o declarante responderd pela
veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei;

IT - Seré exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacao
anteceder a de julgamento;

IIT - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - Sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

§ 1° Constaré do edital de licitacdo cldusula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassifica¢do, declaragao de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢cdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
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convengodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo

podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condicdes de realizagdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria prévia.
§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagao
sempre devera prever a possibilidade de substitui¢ao da vistoria por
declaragao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratagdo.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administragdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.

Portanto, procedeu-se a analise da documentacido de habilitagdo das licitantes
classificadas no ambito do Pregdo Eletronico n® 016/2026 (Processo Administrativo n°
2344/2026), conduzido pela Pregoeira Oficial, Sra. Milene Dias Simdes. Nesta etapa,
verificou-se o atendimento integral as exigéncias estabelecidas no edital, apresentando a
documentagdo em conformidade com os requisitos previstos no instrumento convocatdrio
por parte das empresas classificadas e adjudicadas, notadamente a licitante DED
ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 28.141.318/0001-01), vencedora dos Lotes 1, 2, 3 ¢ 4
(Cota Reservada).

A analise da documentagdo ocorreu de forma motivada, objetiva e isondmica, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, assegurando a regularidade do
certame e a adequada verificacdo do atendimento aos requisitos de habilitagdo pelas
licitantes.

Por fim, constata-se que o certame transcorreu de forma regular no que se refere
a fase de habilitag¢do, tendo as licitantes vencedoras demonstrado o cumprimento das
exigéncias de qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira previstas no edital, em conformidade com os principios que regem as
contratagdes publicas e nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Dos Recursos

Da andlise do processo, observa-se que, apds a conclusdo da fase competitiva e a

divulgacao do resultado, nao houve manifestagdao de intengao de interposi¢do de recurso
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por parte das licitantes, dentro do prazo legal. Nesse ponto, cumpre destacar o disposto

no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que assim preve:
“Art. 165. A inten¢do de recorrer devera ser
manifestadaimediatamente, sob pena de preclusdo, e os
licitantes terdo o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais
desde logo intimados para, em igual prazo, apresentarem
contrarrazdes, que comegarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

Conforme se verifica dos registros constantes dos autos, ndo houve manifestagao
de intencdo de interposicdo de recurso administrativo por parte das licitantes
participantes, razao pela qual ocorreu a preclusao do direito de recorrer, nos termos da
legislacdo aplicavel e das disposi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, restou encerrada a fase recursal, mantendo-se inalterado o resultado
do certame, conforme anteriormente proclamado pela Pregoeira e registrado em ata, ndo
havendo insurgéncia por parte das licitantes quanto aos atos praticados durante o
procedimento licitatério.

Assim, verifica-se que o processo transcorreu regularmente, com observancia dos
principios da legalidade, da transparéncia, da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, ndo se identificando, nesta anélise, dbices juridicos ao prosseguimento dos
atos subsequentes.

Anilise do Procedimento

Para além da regularidade formal das fases do procedimento licitatério, compete
a Assessoria Juridica examinar a compatibilidade dos atos praticados com os principios e
normas que regem as contratagdes publicas.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto licitado apresenta descrigao suficiente e
adequada para possibilitar a formulacdo de propostas pelas licitantes, ndo se
identificando, a partir dos elementos constantes dos autos, evidéncias de direcionamento
indevido ou de exigéncias restritivas capazes de comprometer a competitividade do
certame.

A participacdo de multiplas empresas — tais como ESFIGMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA, BIOLIFE BRASIL LTDA, L&L PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, SANTE MEDICA HOSPITALAR LTDA, DELTA
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, CENTERMEDICA PROD. HOSP LTDA,
COMPANY HOSPITALAR LTDA, CG FOODS LTDA, R & C AMORIM
SOLUCOES COMERCIAIS LTDA, NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA, ROSILENE VIEIRA LOPES EPP ¢ DED ALIMENTOS
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LTDA — demonstra, em principio, a efetiva abertura da disputa ao mercado, reforgando

a observancia dos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administrag¢do, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto ao julgamento das propostas, ndo se identificam elementos que indiquem
a adogdo de critérios subjetivos ou tratamento diferenciado entre as participantes. As
decisoes proferidas pela Pregoeira Oficial, Sra. Milene Dias Simdes, encontram respaldo
nas regras previamente estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos integrantes dos autos, em observancia aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica.

No tocante ao resultado do certame (Pregdo Eletronico n® 016/2026 - Processo
Administrativo n°® 2344/2026), sagrou-se vencedora e adjudicada nos lotes licitados a
seguinte empresa:

e DED ALIMENTOS LTDA, inscritano CNPJ n° 28.141.318/0001-01, vencedora
dos lotes abaixo descritos:

o Lote 1: Dieta enteral e oral hipercaldrica e normoproteica (1.430 UN),
com valor final ofertado de R$ 28,79 por unidade, totalizando R$
41.169,70;

o Lote 2: Suplemento nutricional normocalorica e hiperproteica (165 UN),
com valor final ofertado de R$ 129,99 por unidade, totalizando R$
21.448,35;

o Lote 3: Suplemento alimentar de fibras 100% solaveis (20 UN), com valor
final ofertado de RS 68,99 por unidade, totalizando R$ 1.379,80;

o Lote 4 (Cota Reservada - Lote 1): Dieta enteral e oral hipercaldrica e
normoproteica (358 UN), com valor final ofertado de R$ 28,99 por
unidade, totalizando R$ 10.378,42.

O valor total adjudicado no certame corresponde a R$ 74.376,27 (setenta e quatro
mil trezentos e setenta e seis reais e vinte e sete centavos), conforme resultado final
apurado constante do relatorio de julgamento.

A andlise dos elementos constantes dos autos nao evidencia, nesta etapa, indicios
de sobreprego, inexequibilidade da proposta vencedora ou circunstancias capazes de
comprometer a vantajosidade das contratacdes, considerando-se, para tanto, os
parametros e valores de referéncia constantes do processo.

No que se refere a fase de habilitagdo, verifica-se que a empresa vencedora
atendeu, conforme registrado nos autos, as exigéncias previstas no instrumento
convocatério, mediante apresentacdo da documentacdo necessaria a comprovacao da
habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, nos termos das
exigéncias estabelecidas no edital.
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Nao foram identificadas, a partir da documentacdo analisada, irregularidades
capazes de comprometer a validade dos atos praticados.

Recomenda-se, por cautela administrativa, que, previamente a formalizagcdo das
contratacdes decorrentes do certame, seja realizada a conferéncia da vigéncia das
certiddes e dos demais documentos de habilitagdo da empresa vencedora, especialmente

daqueles sujeitos a prazo de validade, a fim de assegurar a manutengao das condigdes de
habilitagcdo exigidas no procedimento.

Diante dos elementos constantes dos autos, ndo se verificam, sob o aspecto
juridico-formal, vicios de legalidade ou falhas procedimentais que impecam o
prosseguimento do certame.

4 — CONCLUSAO

Dessa forma, considerando a regularidade dos atos praticados, o encerramento da
fase recursal e a inexisténcia de Obices juridicos identificados na analise dos autos, nos
termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a homologacdo do resultado do Pregio Eletronico n° 016/2026
(Processo Administrativo n°® 2344/2026), relativamente aos lotes adjudicados a empresa
vencedora (DED ALIMENTOS LTDA), conforme resultado final constante dos autos,
para o regular prosseguimento do procedimento e posterior formalizagdo das
contratacoes.

Recomenda-se, previamente a formalizagdo das contratacdes decorrentes do
certame, a conferéncia da manutencdo das condi¢des de habilitacio da empresa
adjudicataria, especialmente quanto a vigéncia das certiddes e a regularidade fiscal, social
e trabalhista, bem como a ado¢do dos demais atos subsequentes exigidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela regulamentacdo aplicavel.

Ressalva-se que a presente manifestacdo juridica se limita aos aspectos de
legalidade submetidos a apreciagdo desta Assessoria, ndo abrangendo questdes de
natureza técnica, operacional, econdmico-financeira ou de mérito administrativo, cuja
analise e responsabilidade competem aos respectivos setores da Administragao

E o parecer, salvo melhor juizo.

Professor Jamil - GO, 16 de outubro de 2026.
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