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PARECER JURIDICO - RUBIATABA N° 051/2025

INEXIGIBILIDADE

DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA PARA
O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RUBIATABA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 005/2025

PROCESSO N° 00787/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RUBIATABA
ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA ADMINISTRATIVA PARA- O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
RUBIATABA.

I-RELATORIO:

1. Cuida-se de Parecer. Juridico para analise da viabilidade da
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVA PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RUBIATABA., para
atender as necessidades do Municipio de Rubiataba.

2. Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

Solicitagao devidamente aprovada;

Documento de Formalizacao de Demanda

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia,

Levantamento Prévio de Precos/ estimativa da despesa, com

os comprovantes do orgamento;

Justificativa da Inexigibilidade de licitagao;

documentagcao de habilitacdo técnica e fiscal da empresa

escolhida para a contratacao;

Copia da Tabela da OAB-GO;

I. Declaragdo da contabilidade com Estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e declaragao de compatibilidade da
despesa com as leis municipais or¢amentarias;
Declaragdo de existéncia de recursos financeiros
orcamentarios da Secretaria Municipal de Financas;
Solicitagdo de Parecer Juridico;
Termo de Autuacgao;

. Autorizagao da Secretaria Municipal de Saude;
Portaria n® 16/2025 que designa fiscal de contrato;
Decreto n°® 105/2025 que nomeou a Agente de Contratacag e

sua equipe,
Minuta do Contrato; “)
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3. E asintese necessaria para a apreciagéo.

Il- APRECIACAO JURIDICA
ILl. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administragédo, que realizaréa controle prévio de legalidade
o mediante analise juridica da contratagéo.
\ § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade,
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise
Juridica;

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o contrele prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratag@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacédo a
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com guestdes juridicas.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
™ caracteristicas, requisitos e avaliagéo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em paradmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que n&do € papel dessa assessoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pelz

. (62) 99924 9507/982042000 9 Av. B esquina com a Rua 1, 111, Setor Agua Branca - Goidnia - Goids

[ @reisfrancaadvogados reisfrancaadvogadosassociados@gmail.com




AL AT
S —

4

Reis | Franca

sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

ILIl. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

10. No presente caso, o valor total médio estimado da contratacdo € de R$
152.400,00 (cento e cinquenta e dois mil e quatrocentos reais), sendo o valor de R$
12.700,00 (doze mil e setecentos reais) mensais.

11. Por sua vez, a Ordenadora de Despesas € a Secretaria Municipal de
Salde, consta a autorizagdo expressa nos autos.

12. Reiteramos que nao e papel do orgao de assessoramento juridico
o exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

ILIIl. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE LEGAL
13. No presente caso, 0s autos foram instruidos com a documentacdo
relacionada no relatorio acima.

ILIV. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

14. As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acgbes da
Administracao devem ser especialmente voltadas para a redugao do consumo e para
a aquisigéo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305, de
2010).

15. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o
fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas
especiais de comercializagao ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislacdo de
regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

16. Séao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O
orgéo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade
no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigbes
para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadoras

das acdes de sustentabilidade. I
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17. Acresca-se que € obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento
do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢ao nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

18. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacao administrativa
constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de
sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os demais principios
licitatorios.

19. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional
™ sustentavel deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores
publicos em suas contratagdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacéao

ao objeto da contratacdo pretendida, como especificagéo técnica do

objeto, obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o

carater competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de

Logistica Sustentavel.

20. Cabe ao oOrgédo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos € servicos a serem
contratados. Se a Administragéo entender que a contratagdao nao se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagbes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

21. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os érgéos e entidades que comp&em a administragdo publica séo obrigados
a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socicambiental e de
acessibilidade nas contratagbes publicas, nas fases de planejamento, selegéo
de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

Il. A impossibilidade de adogéo de tais critérios e préaticas de sustentabilidade
nas contratagbes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razées de
fato e/ou direito;

lll. Recomenda-se aos agentes da administragéo publica federal encarregados
de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigbes
funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis ga

Advocacia-Geral da Unigo. ‘i‘
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22. Estabelecidas estas orientagbes introdutorias, imprescindiveis para
compreensdao da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as
providéncias em relagdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descricao da necessidade da contratacao; no levantamento de mercado
e a consideracao da vantajosidade, na definigdo do objeto, Plano Diretor de Logistica
Sustentavel e em relagédo ao Termo de Referéncia.

I.V. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
23. A lLein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas,
~ mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagédo, conforme previsto
no caput do art. 18.

24, O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caractenzada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso

VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

! - a descrigdo da necessidade da confratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conferme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execug¢ao e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condigdes de recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua

formacgéo;

V - a elaboragédo do edital de licitagéo;

ﬂ VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessana, que constara
obnigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugéo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Puablica, considerado fodo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da h'cit 0,

observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se) /‘
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25. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisigao administrativa.

26. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que
é principio e objetivo das licitagées (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lein® 14,133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solucées disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
™~ Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa
de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em
linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
l6gico. '

27. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

I.VI. Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

28. No presente caso, os servidores da area requisitante elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°,da Lei n® 14.133, de
2021,

29. No entanto se mostram necessarias as seguintes observagoes:

o e Descrigcao da Necessidade da contratagao
30. A identificagcao da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do érgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

31. Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18, | e §1°, 1
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragéo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamepto
de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa &€ a_base
para possiveis inovagoes. ‘

)
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32. Também por meio dela € possivel fazer uma reflexao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e nao de eventuais solucées a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solucoes
disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagao no seu inciso lll, enquanto
o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no
inciso V.

33. Alem disso, a descricao da necessidade de contratacdo deve conter
manifestagéo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia
com a Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico
também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da
contratacao e se ha opgdes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de
2021).

34. Feito esse registro, é certo que nao cabe ao érgao juridico adentrar ao
meérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do ¢rgao juridico
& recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o drgédo assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido,
ou entdo a aperfeigoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

35. Sem prejuizo dessa constatagao, observa-se que, no caso concreto, o
orgdo descreveu a necessidade, todavia para préximas contratacées seria
interessante um melhor aprimoramento, visto a complexidade da contratacéo.

e Levantamento de Mercado

36. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é
buscar solugées que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a
necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratacao
que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

37. O artigo 9°, 1ll, “a” a “d” da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de
agosto de 2022 indica algumas opgdes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece
que “os 6rgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugbes semelhantes que possam sg
adequar a demanda da Administragao.” ‘
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38. Ja o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracao
promova a avaliagéo dos custos e beneficios das opgdes de compra e locagao de
bens, quando ambas as solugdes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que
se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a
vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, |
e 18, VIIl, da mesma lei.

39. Assim, essa prospeccao e avaliagao devera ser realizada, ainda que leve
a conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagées
anteriores sdo as mais aptas a satisfagéo da necessidade administrativa. Seja qual for
a solucao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

e Definicao do Objeto

40. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratagdo e depois de encontrada a solucao mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entéo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade
principal desta etapa €& propiciar que a propria Administragcao incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

41. Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificagdao do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagéo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracéo, frustrando a finalidade da contratagao.

42. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao, sendo certo que a definicao do objeto,
modelo de execugao e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um
desses aspectos. Os criterios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras
normas infralegais deverao ser inseridos na especificagdo do objeto sempre que
obrigatorios.

43. No que tange as considerag¢des técnicas, a especificagdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 196
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44. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicao indevidamente.

45. No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente
o orgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, aparentemente,
de forma satisfatoria.

+ Demais aspectos ligados a definicao do Objeto: Quantitativos Estimados
46. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar, de
~ forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugéo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solugcdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisao entre as opg¢des disponiveis.

47. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdao, com a demonstragao dos calculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso € especialmente importante de ser registrado nos
autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e--consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder & medida que o tempo
transcorre, quando a memoaria e a documentagao correspondente podem estar menos
acessiveis. :

48. Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagéo entre a quantidade estimada
e a demanda.

49. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta assessoria juridica adentrar em
questbes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos
quantitativos estimados para a licitagao e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacao para a fase interna da licitagao.

50. No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacao esta
suficientemente demonstrada, tendo em vista ter sido caracterizado como um servigo
com recebimento apenas ad exitum, entendemos o porqué de ter sido solicitado a
contratagao por 12 meses.

e Parcelamento do objeto da contratacao

51. Via de regra, as aquisigdes da Administragao Publica devem atendesa
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vig
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economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133,

de 2021:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
(-.)
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orcamento.
(...) (grifou-se)
P 52. Ocorre que o parcelamento para o objeto pretendido n&o seria viavel,
" motivo pelo qual manifestamos em concordancia com o requisitante pelo néo
parcelamento.

¢ Instrumentos de governancga - PCA
53. De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria

da licitagao deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratacées anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()
VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgéos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federative poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes
dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

54. E preciso compreender que ainda nos encontramos no processo de
transicao dos regimes de contratacdo, e que o PCA para o exercicio de 2023 néo foi
elaborado.

o 55. Todavia, importante se faz recomendar que a administracdo tome
providéncias para elaborar o PCA para o exercicio de 2025.

56. E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagao
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

57. Sem prejuizo da manifestacdo acima, convém tecer algumas
consideracoes sobre os instrumentos de governanga abaixo indicados.

e Analise de riscos
58. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que p
planejamento da contrata¢ao devera contemplar a analise dos riscos. !
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base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagéo.

60. Além disso, a Administragao deve se atentar para a possibilidade de inserir
no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de
Alocagao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagao concreta,
com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos
da contratagdo. Em caso de dlvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

61. No caso concreto, a Administracao nao elaborou analise de riscos, sendo
conveniente ressaltar que apesar de nao ser obrigatorio para todas as contratagoes,
seria interessante e funcional a realizagao de um mapa de riscos em fase de estudo
técnico preliminar.

base nas notas apresentadas pela propria empresa comprovando os valores
praticados em outros municipios, bem cemo com pesquisa de contratages anteriores
com a observancia do parametro previsto no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
materializada em documento.

IL.VI. TERMO DE REFERENCIA &

63. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condicées
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, razao pela qual nada temos a
ponderar.

ILIX. Minuta de Edital

64. Tendo em vista que o processo foi autuado como inexigibilidade de
licitagao, conforme solicitagado da secretaria requisitante, ndo se aplica analise de
minuta de edital.

I.X. MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
65. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e atende aos requisitos
minimos do artigo 92 da Lei 14.133/2021.

I.XI. DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

66. No presente caso, foi juntado aos autos o Decreto de designacgéo da agente
de contratagao e da equipe de apoio. Consta também o ato de nomeacao do gestor e
do fiscal de contratos.

I.XII. PUBLICIDADE DO ATO DE INEXIGIBILIDADE E DO TERMO DO
CONTRATO
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de Contratagées Publicas e a publicagdo do inteiro teor no Portal da Transparéncia,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

111.XIl. Dos Requisitos para a contratagao por Inexigibilidade de Licitacao
com base no artigo 74, lli:

68. A licitacao publica, em regra, € obrigatéria, de acordo com os principios
regentes da Administragéo Publica, que visam proteger o interesse publico de atos
imorais, marcados pela pessoalidade e, com destaque, que imputem aos membros da
coletividade tratamento discriminatorio. O principio basilar da licitagao publica é o
principio da isonomia, pelo que se impde a ela realizar procedimento administrativo,
denominado licitagao publica. Como ¢ caput do artigo 5° da Constituicao Federal
abriga o principio da isonomia, ele ja fornece subsidio normativo suficiente para que

() se conclua pela obrigatoriedade de licitacao publica.

69. Além disso, o constituinte houve por bem, para nao permitir espago a
interpretagdes distorcidas, realgar que a licitagéo publica é efetivamente obrigatéria,
inserindo, no capitulo referente @ Administragéo Publica, o inciso XXI do artigo 37,

vejamos:
XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
. do cumprimento das obrigagdes. _

70. A licitagao nos contratos, portanto, € a regra, porém, assim como fazia a
Lei Federal 8.666/1993, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021 também
apresenta situacoes especiais em que podera ocorrer a contratagéo direta, seja por
inexigibilidade de licitacao ou por dispensa da licitagdo nas contratagées publicas.

71. A inexigibilidade de licitagao ocorre quando a competicdo entre os
interessados na contratacao € inviavel; ja a dispensa de licitagédo é possivel quando a
competigcao é viavel, porém a realizagéo da licitagdo poderia comprometer o interesse
publico.

72. E sabido que a licitacdo publica, em determinados casos, em vez de
proteger o interesse publico, acaba impondo-lhe agravos e prejuizos. Se a licitagéo
compromete a satisfagcao do interesse publico, e é inviavel a competicao, ndo deve
ser realizada, e € INEXIGIVEL.

73. O Artigo 74, Ill, b da Lei n® 14.133/2021 dispde que:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nog
casos de: :
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:
b) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

74. No caso em comento, verifica-se que a contratagao pretendida esta,
aparentemente, em conformidade com o artigo 74, no inciso lll, b, supracitado,
sabendo que os servicos futuramente prestados sao de natureza predominantemente
intelectual. Diante disso, nos autos do processo consta diversos certificados de
capacitacao, bem como, atestados de capacidade técnica que relatam que os servigos
prestados em outros municipios foram prestados de forma satisfatoria.

~ 75. Ha que se observar que, através do art. 74 da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, o legislador infraconstitucional, a par do comando constitucional,
estabeleceu as hipoteses nas quais a licitacao € inexigivel, quando houver a
inviabilidade de competicdo, na qual inseriu a contratacéo de servicos de assessoria
juridica, impondo ao gestor a comprovagao dos requisitos, cumulativamente, exigidos:
servigos técnicos especializados, natureza singular do objeto e capacidade técnica do
contratado com notoria especializagao.

76. Poroportuno, cito a Lei n® 14.039/2020 que inseriu no-Egtatuto da OAB (Lei
n° 8.906/94) que “os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos
termos da lei. ”

77. Desta forma, tendo sido o0 servi¢o caracterizado pela secretaria requisitante
como um servigo juridico, a singularidade do objeto da contratagdo resta
demonstrada, tendo em vista que os servigos advocaticios contratados foram com

- profissionais detentores de notéria especializagao.

78. Os representantes do escritério contratado, conforme documentacao
acostada aos autos, demonstrou na sua documentacao, aparentemente, diferenciada
expertise para a prestagdo dos servigos, o que demonstra que o “produto de sua
atividade” é singular.

79. A nova lei, supracitada, estabelece presungao de licitude da inexigibilidade,
quando comprovada a notoria especialidade do profissional.

80. Em relacao aos requisitos legais da contratagao direta, notadamente em
relacao a notdria especializagao do profissional, observancia das formalidades legais
do procedimento, observamos que consta no processo fundamentados atestgndlg o
aparente preenchimento desses requisitos.
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81. Além da inviabilidade de competicao, acrescenta-se ainda que a empresa
contratada, por meio de seu representante legal, o advogado Dr. José de Arimatéia
Duailibe demonstrou na instrucdo dos autos possuir notoéria especializacao na
execucao dos servicos de consultoria e assessoria de juridica em decorréncia de sua
atuagao no mercado regional.

82. O procedimento em analise esta instruido com o curriculo profissional do
responsavel, onde informa a sua capacitagao.

83. O sistema normativo em vigor & rigoroso e exige dos gestores municipais o
cumprimento dos principios constitucionais, especialmente quanto a legalidade de
seus atos. Portanto, justifica-se a necessidade da administracdo contratar empresa

) especializados para atender suas necessidades, buscando maior eficiéncia na
execugao dos servigos publicos.

84. Diante dos motivos acima, considerando as justificativas apresentadas nos
autos, manifestamos favoravelmente pela contratacao por meio da INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO N° 005/2025.

II.CONCLUSAO

85. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo

A considerag&o superior.

E o parecer.
Rubiataba — Goias, 21 de fevereiro de 2025.
[
ANA CRISTINA UES DA SILVA FRANCA

GO 29.957
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