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PARECER JURIDICO - RUBIATABA N° 095/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. CREDENCIAMENTO DE SERVICOS.
PROCEDIMENTO AUXILIAR DE LICITACAO. DEFERIMENTO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 79 DA LEI N°
14.133/2021.

Referéncia: Edital de Chamamento n° 001/2025 - CREDENCIAMENTO DE SERVICOS
Processo: n° 02513/2025

OBJETO: Credenciamento de clinica especializada no tratamento de criangas com
diagnéstico de transtorno do neurodesenvolvimento, para atendimentos clinicos e
psicoterapéuticos, visando a estimulagdo da comunicacdo e socializagao, para pacientes
atendidos pela secretaria municipal de satde do municipio de Rubiataba/GO.

Interessada: Secretaria Municipal de Saude de Rubiataba.

I. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pela
Comisséao de Licitagdes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
o Processo Administrativo n°® 02513/2025, encaminhado com o propésito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou nao a anuéncia para o seu
prosseguimento. y

A documentagao supra referendada, trata-se da proposta de edital de
chamamento para CREDENCIAMENTO de clinica especializada no tfratamento de criangas
com diagnostico de transtorno do neurodesenvolvimento, para atendimentos clinicos e
psicoterapéuticos, visando a estimulagao da comunicagao e socializagao, para pacientes
atendidos pela secretaria municipal de saude do municipio de Rubiataba/GO., conforme
Termo de Referéncia constante do edital.

No processo consta a solicitacao da Secretaria de Saude com a justificativa.

Sinalo que o presente parecer nao se restringira ao exame exclusivo da minuta de
edital, mas tambeém dos atos do procedimento auxiliar de licitagao realizados até entdo. Ocorre
gue o ato convocatoério se caracteriza como uma das pecas do processo, com atos anteriores
que funcionam como condi¢des necessarias a sua elaboracao, sendo infrutifero analisa-lo
como se fosse uma peca autbnoma, apta a produzir efeitos por si so.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra’, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério na sua Fase
Interna, os seguintes elementos:

1.1. Da Abertura do Processo Administrativo [

" Os itens de andlise podem ser ampliados ou restringidos de acordo com a modalidade e objeto de @\
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Observamos que a contratagdo foi solicitada, pelas autoridades
competentes, de forma prévia e com a devida justificativa.

Consta dos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda,
conforme exigéncia do artigo 72, | da Lei 14.133/2021.

1.2. Do Estudo Técnico Preliminar
Consta nos autos o estudo técnico preliminar para a contratagao, em
conformidade com o que estabelece a Lei Federal n® 14.133/2021.

1.3. Do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
Consta nos autos o termo de referéncia com o quantitativo estimado,
especificagdes do objeto, e justificativa descritos.

1.3 Do Levantamento prévio de pregos

Consta nos autos a Planilha de valores aprovados no respectivo
conselho municipal de Saude, com a copia da Ata da Reuniao que aprovou as demandas e
seus valores.

1.4. Da existéncia de saldo e previsao orcamentaria e o impacto
financeiro

Consta nos autos Declaragées emitidas pelo Contador responsavel,
de existéncia de saldo e dotacao orcamentaria.

Verificamos nos autos também a Certldao de impacto financeiro
emitido pela Secretaria Municipal de Finangas. .

1.5. Da autuagao .
O processo foi autuado pela Agente de Contratagdo como
Credenciamento n° 001/2025 ~ INEXIGIBILIDADE n°® 014/2025.

1.6. Da autorizacao do ordenador da despesa

Na contratagdo em questédo a ordenadora da despesa é a Secretéria
Municipal de Saude.

Observamos que consta nos autos a autorizagédo expressa da gestora
para deflagrar o processo auxiliar de credenciamento.

1.7. Da Comisséao e sua legitimidade
A Autuagao foi realizada pela Agente de Contratagdo nomeada por
meio do Decreto Municipal n® 105/2025.

Foi formada pelo Decreto n® 103/2025 uma comissao especifica para
a avaliagao dos credenciamentos.

1.8. Da Minuta do Edital e seus anexos
1.8.1.A minuta do edital foi recebida por e-mail e esta devidamente
formalizada com os seguintes anexos: \
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA ‘
ANEXO Il - SOLICITACAO DE CREDENCIAMENTO E DECLARACOES
ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO J
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1.8.2.Ainda no que diz respeito a minuta do Edital, observamos
presentes 0s seguintes aspectos:

a) O edital foi numerado em ordem serial anual,

b) O preambulo do edital contém o nome da reparticdo interessada
e de seu setor;

c) O preambulo do edital indica a modalidade e o tipo da
contratacao;

d) O preambulo do edital menciona que a contratagao sera regida
pela legislagcao pertinente;

e) O preambulo do edital anota o local, dia e hora para recebimento
dos envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

f) Consta no edital a indicagao do objeto da licitagdo, em descricao
sucinta e clara; :

g) Consta no edital indicagdo do prazo e as condigées para a

assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos:
h)  Consta no edital a indicagao do prazo para execugao do contrato
ou entrega do objeto; .
i) Consta no edital a indicacao das sancdes para o caso de
inadimplemento;

i) Consta no edital a indicacdo do local onde se encontrara
disponivel o inteiro teor do edital; 7

k) = Consta no edital indicagao das condigdes para-participacdo do

credenciamento,
) Consta indicagao da forma de apresentacéo das propostas;
m)  Consta indicagcdo dos critérios objetivos para distribuicdo da
demanda:
n)  Consta indicacdo dos critérios exclusdo do credenciamento;

1.8.3. Da Minuta do Contrato:

a) Consta na minuta do contrato as condigdes para sua execucgao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas
com clareza e precisao;

b) Ha o registro das seguintes clausulas necessarias:

| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

guando exigidas, )
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisao administrativa;

X - as condicoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso,

X| - a vinculagdo ao edital de credenciamento ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Xl - a legislacdo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente
a0s casos oMmissos,

XIlI - a obrigac&o do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes
de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual;

XV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios.

1.9. Da modalidade escolhida

Na Nova Lei de Licitagbes e Contratos, o credenciamento € trazido
como um procedimento auxiliar das I|C|tagoes 0 qual podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratagdo: =~ = . =

" Art. 79. O credenciamento pc}deré ser usado nas seguintes hipdtéses de contratagéo:

| - Paralela e nao excludente: caso em que é vié‘#e! e vantajosa para a
Administragdo a realizacdo de contratacées srmu.'téneas em condi¢ées
padronizadas;

Il - Com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esté a
cargo do beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagéo e
das condigbes de contratagéo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo
de licitagao.

Portanto, o procedimento de credenciamento, com base no inciso |,
com condigdes padronizadas, se caracteriza pela auséncia de competicdo, o que impossibilita
a abertura de um certame licitatério, logo se Administragao convoca todas os prestadores de
servigos de um determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispée a pagar
(Planilha de valores pre-estabelecidos) os possiveis licitantes, ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a disputa, uma vez que, a todos que atenderem aos
requisitos e forem aprovados pela avaliagao da comissao fica assegurada a contratacao,
conforme a demanda.

Observa-se que foi acostado ao processo, juntamente com os ternfos
de referéncia, os valores a serem pagos pelos servigos credenciados, tendo como h&Sa\a
tabela aprovada pelos Conselhos Municipais da Saude e da Assisténcia Social. ,
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Desse modo, apresenta-se de forma cristalina que o presente
processo de credenciamento se enquadra nas previsdes do art. 79, | da Lei n°® 14.133/2021.

Nessa senda, vale enumerar que o credenciamento traz muitas
vantagens para a Administragao, desburocratizando suas ac¢ées e melhor uso dos recursos
disponiveis, que podera a qualquer momento, contrata-los para a prestacéo dos servicos que
se fizerem necessarios, observando as condigbées estabelecidas no instrumento convocatério,
inclusive o preco.

Ademais, atendendo aos principios da economicidade e legalidade, é
viavel, do ponto de vista juridico, a contratagdo de servigos para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude por processo de credenciamento.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos.

Este é parecer, salvo melhor entendimento.

iy

ANA CRISTINA RO '-'].- JA SILVA FRANGA
0AB/GO 29.957

iataba — Goias, 26 de margo de 2025.
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