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PARECER JURIDICO N° 224/2026

Processo Administrativo n® 3851/2026

Dispensa de Licitacao n® 037/2026

Objeto: Contratacao para manutengao dos prédios do PSF 1 Central, PSF 9 da Bragolandia,
PSF 9 do Cruzeirinho, PSF 2 da Bela Vista no Municipio de Rubiataba — GO.

Valor estimado: R$ 19.641,64 (dezenove mil seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e
guatro centavos)

Fundamento legal: Art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021

| -DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica pelo
Agente de Contratacgao, Sr. Kayke Santos Gontijo, para emissao de parecer juridico acerca da
legalidade e conformidade do procedimento de contratagao direta por dispensa de licitagéo,
com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, visando a contratagao de
empresa especializada para execucdo de servicos de manutencado predial corretiva e
preventiva nas unidades PSF 1 Central, PSF 9 da Bragolandia, PSF 9 do Cruzeirinho e PSF 2 da
Bela Vista, no Municipio de Rubiataba, Estado de Goias.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Documento de
Formalizacdao de Demanda (DFD n® 27543), Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico de
Engenharia n® 13/2026, memoriais descritivos individuais por unidade, planilhas
orcamentarias com referéncia na tabela GOINFRA 01/10/2025, memorias de calculo,
cronograma fisico-financeiro, Anotac6es de Responsabilidade Técnica (ARTs) do Engenheiro
CivilDenner Sansoni Paim, declaracao de disponibilidade orgcamentaria emitida pela Secretaria
Municipal de Finangas, parecer contabil atestando a compatibilidade com o PPA, LDO e LOA,
minuta do Aviso de Dispensa de Licitagdo e minuta do contrato administrativo.

O valor global estimado para a contratagdo é de R$ 19.641,64 (dezenove mil
seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos), conforme planilhas
orgamentarias elaboradas pelo Departamento de Engenharia do Municipio, com base na tabela
oficial GOINFRA de outubro de 2025. O prazo de execucao dos servicos esta fixado em 90
(noventa) dias corridos, contados da emissdo da Ordem de Servigo, com vigéncia contratual de
12 (doze) meses, prorrogavel nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

A Secretdria Municipal de Saude, Sra. Talitta Pollyana Ferreira Kobayashi, autorizou
adeflagracao do procedimento em 21 de maio de 2026, e o Agente de Contratagdo encaminhou
os autos para andlise juridica prévia, conforme determina o art. 72, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021. E o relatério. Passo a opinar.
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Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 - Da competéncia desta Assessoria Juridica

A presente manifestacao juridica é emitida com fundamento no art. 72, inciso lll, da
Lei Federal n® 14.133/2021, que exige, para a instrugcado do processo de contratacao direta, a
presenca de parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos. A atuacao
deste orgao consultivo se da de forma preventiva, com o objetivo de aferir a legalidade, a
legitimidade e a conformidade do procedimento administrativo com o ordenamento juridico
vigente, sem adentrar no mérito administrativo, na conveniéncia ou na oportunidade da
contratacao, que sao atribuicdes discricionarias da autoridade administrativa competente.

Ressalta-se que o parecer juridico possui carater opinativo e nao vinculante, nos
termos da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal,
cabendo a autoridade administrativa a decisao final sobre a realizacdo do ato. Contudo, a
inobservancia das orientagoes juridicas aqui expendidas podera acarretar responsabilizacao
do agente publico nos termos da legislagao aplicavel.

1.2 - Do enquadramento legal da dispensa de licitacao

AlLeiFederaln®14.133/2021, em seu art. 75, estabelece as hipdteses de dispensa
de licitagdo, ou seja, situacbes em que, embora vidavel a competi¢cdo, a lei autoriza a
contratagao direta em razéo do valor reduzido, da natureza do objeto ou de circunstancias
especiais. O inciso | do referido dispositivo trata especificamente da dispensa por valor para
obras e servigos de engenharia, estabelecendo o limite de contratagao para tais hipdteses.

Conforme o Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou
os valores da Lei n°® 14.133/2021 para o exercicio de 2026, o limite para dispensa de licitagao
de obras e servigos de engenharia, previsto no art. 75, inciso |, é de R$ 130.984,20 (cento e
trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos). O valor estimado da presente
contratacao é de R$ 19.641,64, valor substancialmente inferior ao teto legal, o que demonstra,
a primeira vista, o correto enquadramento da hipotese de dispensa.

O objeto contratual consiste em servicos de manutencdo predial corretiva e
preventiva em unidades publicas de saude, compreendendo substituicao parcial de telhas,
revisdo de coberturas, instalagao de rufos, reparos em forros de gesso, pintura interna e demais
servicos correlatos. Tais atividades enquadram-se no conceito de obras e servigos de
engenharia, conforme definicdo do art. 6°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, atraindo a
incidéncia do inciso | do art. 75.

I1.3 - Da regularidade formal do processo de contratacao direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos obrigatérios para
instrucao do processo de contratacao direta. Analisando os autos, verifica-se a presenca dos
seguintes elementos: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), conforme exigido pelo
inciso | do art. 72; Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela equipe de planejamento
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composta pela solicitante, pelo administrativo e pelo técnico; Projeto Basico de Engenharia n°
13/2026, contendo a descricao detalhada do objeto, as caracteristicas técnicas, a justificativa
da contratacao e a estimativa de valor; estimativa de despesa calculada com base na tabela
oficial GOINFRA 01/10/2025, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;
demonstragao da compatibilidade da previsado de recursos orgcamentarios, atestada pelo Setor
de Contabilidade e pela Secretaria Municipal de Finangas; e autorizagdo da autoridade
competente, emitida pela Secretaria Municipal de Saude.

Verifica-se, portanto, que o processo atende aos requisitos formais minimos
exigidos pela legislagao de regéncia. A auséncia de qualquer dos documentos mencionados no
art. 72 configuraria vicio insanavel, capaz de macular a legalidade do procedimento. No caso
em exame, todos os documentos foram juntados aos autos, demonstrando o cuidado da
Administracao na observancia do devido processo legal administrativo.

1.4 - Da justificativa da contratacao e do interesse publico

A justificativa apresentada nos autos demonstra, de forma clara e objetiva, a
necessidade da contratagdo. As unidades PSF 1 Central, PSF 9 da Bragolandia, PSF 9 do
Cruzeirinho e PSF 2 da Bela Vista apresentam patologias construtivas e problemas estruturais
pontuais, tais como infiltragdes, danos em telhados, deterioragcao de calhas, fissuras em forros
e desgaste de pinturas, circunstancias que comprometem o adequado funcionamento das
atividades assistenciais desenvolvidas nos locais.

A auséncia de manutencao adequada podera ocasionar o agravamento dos danos
existentes, com aumento exponencial dos custos futuros de recuperagcdo, além de
comprometer as condicdes sanitarias e estruturais dos ambientes, colocando em risco a
seguranca de servidores, profissionais da saude e usuarios do sistema publico municipal de
saude. A contratagao, portanto, atende ao principio constitucional da eficiéncia, insculpido no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como ao principio da economicidade, na medida
em que a manutencgao preventiva e corretiva ora pretendida € mais vantajosa economicamente
do que a recuperacao integral das edificagbes no futuro.

Ademais, a contratacdo estad alinhada com o planejamento estratégico do
Municipio para o exercicio de 2026, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, e
possui previsao orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria Anual, com dotacgdo consignada
na classificagao funcional programatica 15.01.10.301.1004.2.110.3.3.90.39.16, ficha 280,
com recursos municipais, federais e estaduais.

1.5 - Da estimativa de precos e da referéncia de valores

A estimativa de precos foi elaborada com base na tabela oficial GOINFRA, data-
base 01/10/2025, que constitui referéncia de precos amplamente aceita e utilizada no Estado
de Goids para obras e servicos de engenharia publica. As planilhas orcamentarias detalham os
guantitativos de servigos por unidade, com indicacao dos custos unitarios de materiais e mao
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de obra, além da aplicacdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) calculado conforme
féormula técnica adequada.

O orcamento foi elaborado pelo Engenheiro Civil Denner Sansoni Paim, profissional
devidamente habilitado e registrado no CREA, com ARTs especificas para cada unidade
atendida. As planilhas contemplam a opgao mais vantajosa para o Municipio entre os regimes
com e sem desoneragcdo da folha de pagamento, conforme expressamente indicado pelo
engenheiro responsavel.

O valor global de R$ 19.641,64 mostra-se compativel com a natureza e a extensao
dos servicos a serem executados, ndo havendo indicios de superfaturamento ou de precos
acima dos praticados no mercado. A pesquisa de precgos realizada com base em tabela oficial
publica e transparente atende ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os
critérios para a estimativa de despesa nas contratagdes publicas.

1.6 - Da observiancia dos principios da impessoalidade, moralidade e
transparéncia

A dispensa de licitagdo, embora dispense o procedimento licitatorio competitivo,
nao dispensa a observancia dos principios constitucionais da Administragao Publica,
especialmente os da impessoalidade, moralidade e publicidade. O procedimento em anélise
observa tais principios na medida em que: (a) o Aviso de Dispensa de Licitagcao foi publicado
para conhecimento publico, permitindo a participagao de quaisquer interessados no ramo; (b)
as condi¢des de participacdo sdo objetivas e impessoais, sem direcionamento a empresas
especificas; (c) a justificativa da contratagao é clara e fundamentada em razdes de interesse
publico; e (d) os documentos do processo estao disponiveis para consulta publica no Portal
Nacional de Compras Publicas e no Portal da Transparéncia do Municipio.

Ressalte-se que o procedimento adotado segue o rito do § 3° do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, que determina a divulgacao do aviso de dispensa em sitio eletronico oficial pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para recebimento de propostas, garantindo a ampla
concorréncia entre os interessados. O Aviso de Dispensa n® 037/2026 prevé o recebimento de
propostas por e-mail ou presencialmente, assegurando a participacdo do maior numero
possivel de fornecedores.

1.7 - Da analise da minuta do contrato administrativo

A minuta do contrato administrativo apresentada nos autos contém as clausulas
essenciais exigidas pela Lei n® 14.133/2021, incluindo: objeto certo e determinado; prazo de
execucao de 90 dias; vigéncia de 12 meses prorrogavel por até 120 meses; valor e forma de
pagamento; obrigacoes das partes; hipdteses de rescisao; sangdes administrativas; e foro da
Comarca de Rubiataba. A cldusula de reajuste adota o INCC-IBGE como indexador, em
conformidade com a legislacao aplicavel.
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O contrato prevé a fiscalizacao pelo Engenheiro Civil Denner Sansoni Paim e pela
servidora efetiva Leila Ferreira dos Santos Pilar, designada pela Portaria n® 146/2025,
atendendo ao disposto no art. 7° da Lei n® 14.133/2021. As sanc¢des administrativas estdo em
conformidade com o art. 156 da mesma lei, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

Nao ha exigéncia de garantia contratual, o que é facultado pela lei, especialmente
considerando o valor reduzido da contratagdo. A minuta nao apresenta clausulas que possam
ser consideradas lesivas ao interesse publico ou que violem disposicoes legais cogentes.

1.8 - Da regularidade fiscal, trabalhista e da habilitagao

O Aviso de Dispensa de Licitacao estabelece, em seus itens 7 a 10, as exigéncias
de habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-financeira e
qualificacao técnica, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. As
exigéncias sdo proporcionais a natureza e ao valor do objeto contratado, ndo configurando
restricdo excessiva a participacao de interessados.

A qualificagao técnica exige comprovagao de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional, com apresentagao de atestados e CATs para as parcelas de maior
relevancia, quais sejam: pintura latex acrilica, rufo de chapa galvanizada e pintura PVA latex.
Tais exigéncias sdo compativeis com o objeto e encontram amparo no art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia de visita técnica ou declaragao de pleno conhecimento das condi¢des
locais € facultativa e esta prevista no item 10.5.7 do edital, sendo admitida pela legislagcéo
como forma de garantir que o licitante tenha ciéncia das peculiaridades do local de execugéao
dos servigos.

Il -DOS PONTOS DE ATENCAO E RECOMENDACOES

Nao obstante a regularidade formal do processo, esta Assessoria Juridica aponta
0s seguintes pontos que merecem atencédo e acompanhamento pela Administragao:

Primeiro, recomenda-se que o processo seja submetido ao Controle Interno
Municipal para emissao do parecer de sua competéncia, conforme encaminhamento ja
solicitado pelo Agente de Contratacao. O parecer do Controle Interno € instrumento essencial
para a verificacdo da regularidade dos atos administrativos e para a prevencdo de
irregularidades.

Segundo, sugere-se que a Administracdo mantenha rigoroso acompanhamento da
execucao contratual, com a efetiva atuacéo dos fiscais do contrato designados, registrando em
diario de obra todas as ocorréncias relevantes e garantindo que os servigos sejam executados
em conformidade com o Projeto Basico de Engenharia e as normas técnicas aplicaveis.

Terceiro, recomenda-se que, apds a conclusao dos servigos, seja lavrado o Termo
de Recebimento Provisério e, decorrido o prazo de observacao de até 90 dias, o Termo de
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Recebimento Definitivo, conforme previsto no Projeto Basico de Engenharia, assegurando a
qualidade e a durabilidade dos servigos executados.

Quarto, alerta-se para a necessidade de publicagdo do extrato do contrato no
Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras Publicas, conforme determina o art. 94 da Lei
n° 14.133/2021, sob pena de ineficacia do instrumento contratual.

IV-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade e conformidade do
procedimento de Dispensa de Licitagao n°® 037/2026, Processo Administrativo n® 3851/2026,
com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c Decreto Federal n®
12.807/2025, para contratacao de empresa especializada visando a manutencao dos prédios
do PSF 1 Central, PSF 9 da Bragolandia, PSF 9 do Cruzeirinho e PSF 2 da Bela Vista, no valor
estimado de R$ 19.641,64 (dezenove mil seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro
centavos).

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos exigidos pelo
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, a justificativa da contratagdo estd amparada no interesse
publico, a estimativa de precos foi elaborada com base em tabela oficial e o valor esta dentro
do limite legal para dispensa de licitacao de obras e servigos de engenharia. A minuta contratual
atende aos requisitos legais e as exigéncias de habilitagdo sao proporcionais ao objeto.

Ressalvam-se, contudo, as recomendacgoes formuladas no tépico lll deste parecer,
especialmente quanto a necessidade de parecer do Controle Interno, ao acompanhamento da
execucgao contratual e a publicacao do extrato contratual.

E o parecer, sub censura.

Rubiataba-GO, 26 de maio de 2026.

ANA CRISTINA RODRIGUES DA
ANA CRISTINA SILVA FRANCA:01529428157

RODRIGUES DA SILVAZS e
FRANCA:01529428157 2026.05.26 15:58:27-03'00°
2025.
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ANA CRISTINA FRANCA
ADVOGADA OAB/GO 29.957
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