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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°: 9372/2025

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO DE OUTRO ORGAO

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ADESAO A
ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Adeséo a ata de
registro de preco para contratacdo de empresa para aquisicdo de veiculo tipo van, atendendo a
Programagdo n° 11280020000125001 do Ministério da Economia — Secretaria Nacional de Salde,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Sadde do municipio de Bondpolis, mediante a
adesdo & ata de registro de preco realizada por outro 6rgdo, conforme justificativa e especificaces
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos séo relevantes para a andlise juridica:

I) apresentacéo de justificativa da vantagem da adeséo;

I1) demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

I11) prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor

3. E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

ASS| NADO DI G TALMENTE POR RENI A PATRI CI A DE ARAUWIO EM 03/ 12/ 2025 AS 17: 05: 49.
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4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d& em fungéo
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagédo
ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

8. Por fim, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢fes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administrag&o.

9. Néo estando excetuado de analise juridica pela norma reguladora supracitada, a contratacdo que se
pretende, passa-se a afericdo do processo de contratacdo em comento com a legalidade.

Planejamento da contratacéo
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11. A Lein®14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

12. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigéo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdo das condicBes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢6es dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboracédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VI1II - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em
consorcio;

X -aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual,
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XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se).

13. Referido dispositivo € complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispbes sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em
linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento l6gico.

14. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

15. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descri¢cdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracGes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao.

16. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administracdo observar as regras
constantes da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre
o Sistema ETP digital.

17. No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP atendendo as exigéncias legais
e normativas, ressaltando a necessidade, a quantidade pretendida para sanar a necessidade da
contratag&o.

18. Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que os valores registrados
estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Em obediéncia ao dispositivo da Lei, a
Administracdo apresentou a vantajosidade e valores, conforme dispde o art. 86, 82°, da Lei n°
14.133/2021:

§2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s 6rgdos e entidades poderdo
aderir & ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados 0s seguintes requisitos:
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I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacGes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I11 - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

20. O processo de contratacdo encontra-se instruido com a documentacédo e informacdes exigidas
por Lei, tais como o or¢camento estimado e a pesquisa de precos; termo de referéncia; designacgéo de
agentes; parecer de adequacdo orcamentaria; declaracdo da natureza comum do objeto; anuéncia do
orgdo gerenciador da ata; anuéncia do fornecedor, juntamente com certides e documentagdes da
empresa.

CONCLUSAO
21. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo.

E o parecer.
Bonopolis — Goiéas, 28 de novembro de 2025.

ARTHUR LOURENGCO SOARES
Assessoria Juridica
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