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PARECER: CONTRATAGCAO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

Processo: 002/2024,

Inexigibilidade: 002/2024.

Coxim — MS, 11 de margo de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2024.
CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA
TECNICA, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE AR-CONDICIONADO, SISTEMA DE CONTROLE DE
ACESSO, E DOS EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DO
CENTRO CIRURGICO, COM EVENTUAL TROCA DE
PECAS. ANALISE DOCUMENTAL E DE MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DO ART. 72 C/C O ART.
74, INC. IV, AMBOS DA LEI N.° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL

RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para andlise acerca da proposta de credenciamento de empresas para a prestagéo de servigos de
assisténcia técnica, manutenc¢fo preventiva e corretiva de ar-condicionado, sistema de controle
de acesso, e dos equipamentos eletrdncios do centro cirtirgico, com eventual troca de pecas, a
fim de atender as necessidades da Fundag8o Estatal de Saude do Pantanal - FESP.

Com efeito, no caso, o Gerente de Manutegdo apresentou o respectivo
Documento de Formalizagéio da Demanda, no qual apresentou a seguinte justificativa para a

contratagio:

“A contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir adequado
Sfuncionamento dos equipamentos dos referidos setores, que sdo de suma
especialidade para a evolugdo e continuidade dos servigos prestados
pela Fundagdo Estatal de Saide do Pantanal — FESP, além de, no que
tange ao servigo de controle de acesso, assegurar que apenas pessoas
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de, no que tange ao servigo de controle de acesso, assegurar que
apenas pessoas autorizadas tenham acesso as dependéncias do
hospital, garantindo a seguranga dos pacientes e empregados da
instituicdo”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados:

1. Documento de Formaliza¢do da Demanda;
2. Estudo Técnico Preliminar;
3. Quadro Demonstrativo de Precos (Cotagdo por item 08/2024)
4. Minuta do Edital de Chamamento Publico
5. Termo de Referéncia,
6. Minuta do Termo de Credenciamento;
E o que cumpre relatar. Passo & fundamentacdo do parecer.
FUNDAMENTACAO
ANALISE JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e
financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

O presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagio apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo & decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nio.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratagio em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse pliblico, 0 que se consubstancia no alcance da

~

proposta mais vantajosa. N
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Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se 4 obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal. A excegfio consiste na contratagéo direta por
dispensa de licitag8o, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispde o inciso IV do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que € inexigivel
a licitagdo quando inviadvel a competi¢do, em especial nos casos de objetos que devam ou
possam ser contratados por credenciamento, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento,

E importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento puiblico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante ainda consignar que a Lei 14.133/21 nd@o considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

Ja o art. 79 assim dispoe:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contrata¢do:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condigoes
padronizadas;
II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;
III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo. '
Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;
II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contrata¢do imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda; c=B=
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II - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigoes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagdo;

1V - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo deverd
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serda permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratag@o, como ja citado, de
pessoas juridicas especializadas para realizacdo de assisténcia técnica, manutengdo preventiva
e corretiva de ar-condicionado, sistema de controle de acesso, e dos equipamentos eletrdnicos
do centro ciriirgico, com eventual troca de pegas.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em
vista que a contratagdo das empresas seria paralela e nfo excludente, ou seja, todas as
empresas credenciadas vdo ser contratadas, embora nido necessariamente ao mesmo tempo,
conforme o Par4grafo Unico, II também do Art. 79.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues’, em sua obra intitulada Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administra¢do Publica
convoca interessados em prestar servios ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no orgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.” '

Outrossim, a nova lei dispée sobre as situagbes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese cldssica, atinente a
contratagdo ‘“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administracdo realiza
contratagdes simultdneas, em condi¢bes padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selegdo a critérios de
terceiros”, em que a sele¢do do contratado fica a cargo do beneficidrio direto
da prestagdo. Jd a terceira detém relagdo com os ‘“mercados fluidos”:
situagdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des
de contratagdo inviabiliza a sele¢do do agente por meio de processo de
licitagdo.

E possivel verificar ante a fundamentagio apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislagdo aplicével as contratagdes publicas optaram por positivar de forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.

! RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2021.
E-Book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/. Acesso em: 23 jun, 2023
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Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos € que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial
os do Art. 37, caput da Constituigio Federal.

DO PROCESSO DE CONTRATACAQO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CREDENCIAMENTO

A realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o Compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; '

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art.
72, Lein.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, € possivel verificar
que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos d} Yoo
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Documento de Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como do
Termo de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatorios para o presente caso.

Ademais, foram realizadas 03, (trés) cotagdes de precos de acordo com o que
prescreve ao art. 23 § 1°, inciso I'V da lei federal 14.133/2021

Por fim, da anilise da Minuta do Chamamento Piblico e do Termo de
Credenciamento vinculado ao instrumento convocatdrio entende-se que os requisitos minimos
do Art. 92 da Lei licitagSes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observincia das minucias necesséarias a adequada prestagdo do servigo, conforme
demanda da administrag@o ptblica, dentro das especificagdes contidas no edital.

CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais,
esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a continuidade do presente processo
administrativo de contratagdo, devendo ser encaminhada para elaboragdo e publicagdo do
edital.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que submetemos a superior

apreciacao.
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