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RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
E
JUSTIFICATIVA DE PRECOS

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2025

O Art. 49, inciso IV da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006
prevé que as compras deverfo ser feitas preferencialmente de microempresas ¢ empresas
de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48 que disple:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redagéio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagfo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

O Decreto n. 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras no dmbito da administragéio publica federal estabelece no art. 10, 111, a
preferéncia na contratagdio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte em casos de
dispensa de valor.

Por determinagfo legal, ha preferéncia pela contratagdo de MEI, ME e EPP,
sociedades cooperativas de consumo nas dispensas de valor, sendo que, deverd ser
justificada a hipdtese em que ndo for possivel a contratagédio preferencial.

Por outro lado, para que ocorra a contratagdo direta por dispensa de valor, ha a
necessidade de ser realizada pesquisa de pregos, conforme disposto no art. 23 da Lel
Iederal 14.133/2021.

O § 2° do art. 3° da Resolugdio n® 001, de 25 de fevereiro de 2025, que
Regulamenta as regras para centralizagdo das compras ¢ a formalizagfo de dispensa de
licitacdo para aquisifio de bens e contratagiio de servicos em geral da Fundagéo Estatal
de Satde do Pantanal estabelece:

“Q parecer juridico é dispensdvel nos casos de baixo valor, baixa
complexidade da contratagdo, de entrega imediata do bem ou na
utilizacfio de minutas de instrumentos de contrato padronizados
pelo 6rgéo de assessoramento juridico.”
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Nos casos de contrata¢io direta por dispensa de valor, o critério do menor prego
deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, devendo ser anexado aos
autos do respectivo processo a estimativa de precos.

Nada impede, contudo, que a estimativa de pregos seja realizada
concomitantemente a sele¢fio da proposta economicamente mais vantajosa. Ou seja, no
caso de dispensa pelo valor o § 3° do artigo 3° da Resolugdo n° 001 de 25 de fevereiro
de 2025 possibilita que a estimativa seja feita no mesmo momento da selegéio da proposta.

Em relacfio ao preco, os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado.
conforme pesquisas de pregos constantes dos autos, podendo a Administragéio contrata-
los sem qualquer afronta aos principios da economicidade e eficiéncia, representando a
escolha que preenche os requisitos de vantajosidade da contratagio.

Em atendimento ao § 3°, do art. 75, da Lei 14.133/2021 e do inciso 111, do art. 3°
da Resolugiio n° 001, houve a divulgagdio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestaciio de interesse da Administragio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados

Portanto, apds estimativa de valores e publicagiio do aviso de dispensa foi
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragéo e a empresa escolhida neste
processo para sacramentar a contratagio pretendida, a partir das pesquisas de pregos ¢
apresentacio de todos os documentos relativos a habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista.
foi:

EMPRESA: MARIO DA FONSECA P. DA SILVA E CIA LTDA.
VALOR: 6.965,00 (seis mil, novecentos e sessenta e cinco reais).
PRAZO: 12 (doze) meses.

Coxim-MS, 13 de margo de 2025

”{//z»’t e

RAFAKEA LIMA DA SILVA
Responsavel por Licitagdes
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A ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2025
ASSUNTO: SOLICITAGCAO DE PARECER

Sirvo-me do presente para encaminhar a V. Senhoria, o processo administrativo que
versa sobre a possibilidade de Contratagdo Direta mediante Dispensa de Licitagdo,
fundamentada art. 75, inc. 1I da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo objeto ¢ a contratagiio de

empresa para aquisicdo de combustiveis, para atender as necessidades da FESP.

Coxim-MS, 13 de margo de 2025

Atenciosamente,

7 S R R B A

RAFAELA LIMA DA SILVA
Responsavel por Licitagdes
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AO NUCLEO DE LICITACOES - FUNDACAO ESTATAL DE SAUBE DO

PANTANAL - FESP

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2025

DISPENSA DE LICITACAO N 005/2025

PARECER JURIDICO - DIREITO

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAQ. ART. 75, I, DA LEI N°. 14.133/2021.
VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.

- E dispensavel a realizagdo de licitagdo na forma do art.
75,11, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ demais
normas aplicaveis.

- Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de
validade ¢ aos pregos regulares de mercado, ¢ possivel
sua celebracdo na forma apresentada.

RELATORIO

Trata-se de processo de dispensa de licitagdo que visa a conlratagdo de

empresa para fornecimento combustiveis, a fim de atender as necessidades da Fundagdo
Estatal de Saude do Pantanal - FESP, por meio de Dispensa Licitagdo, fundamentada no art.

75 da Lein®. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigiio fo1 justificada

no Documento de Formalizacdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pelo Setor de

Manutencao.

Os autos vieram acompanhados de Solicitagdo da Demanda, Estudo

Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos, Termo de Referéncia, Aviso de Dispensa ¢ Razdo da
Iiscolha da Contratada e Justificativa de Pregos.

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Asscssoria

Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 ¢ do art. 72, LI, da

Lein® 14.133/2021.
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1 0 que merece ser relatado. OPINO

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente pareccer juridico ¢
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

A Constituicio Federal, com o fito de promover principios
administrativos caros como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu
a licitacdo como regra para contratagiio pelo Poder Publico, das suas obras, servi¢os, compras
¢ alienages; regra que seja excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei. Nesse
sentido, o seu art. 37, inc. XXI, in verbis:

(...) Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ indircta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também ao scguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ aliena¢les serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de  pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmicas indispensdveis a garanta do
cumprimento das obrigagdes. (...)

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar ha de scr
interpretado restritivamente. Assim as hip6teses legais que legitimam a ndo realizagio de
licitagdo, em geral, nfio comportam ampliagdo do scu sentido e alcance, sob pena dc
desvirtuamento do mandamento constitucional, que as tratou, volta-se dizer, como excegdo.
L.ogo, nessa seara, o intérprete ha de ater-se a lei; quase sempre, a sua literalidade.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos

quais, embora teoricamente vidvel, a competigdo, de algum modo, pode conduzir a um

~
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resultado nfo satisfatério ao interesse publico, legitimando-se, pois, o afastamento du
competigdo, situacdo que a lei chamou de “dispensa”.

Com relagdo a licitagio dispensavel, as hipoteses estio previstas no
art. 75 da Lei n°, 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ vidvel, tendo em vista a possibilidade
de competi¢dio entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagBes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente.

No presente caso, almeja-se contratar diretamente, por dispensa, com
esteio na dispensa de licitagdo prevista no inciso II, do art. 75 da Lei 14.133/21.

Nos moldes previstos no artigo 75, 1I, da Lei n°. 14.133/21, com
atualizacdo de valores dada pelo Decreto n°® 12.343/24, a licitagiio scrd dispensavel quando a
aquisicio envolva o emprego de recursos inferiores a R$62.725,59. (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servi¢os ¢
compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagéo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia ¢ o
interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Em decorréneia  disso, A RESOLUCAO DA DIRETORIA
EXECUTIVA n° 001/2025, responsavel por regulamentar as regras para centralizagdo das
compras ¢ a formalizagdo de dispensa de licitagdo para aquisicio de bens e contralagio de
servicos em geral da Fundagdo Estatal de Saude do Pantanal - FESP, estabeleceu em scu art.
2° que o valor da contratagio deverd se ater ao somatdrio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade e ao somatério realizado com objetos de mesma natureza ¢
despesa (ND), ou seja, classificados no mesmo subelemento de despesa identificada pelo
desdobro.

Outrossim, a referida resolu¢do também estabelece em seu art. 3° que o
procedimento administrativo de dispensa deverd ser autuado, numerado ¢ instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda, Estudo Tccnico
Preliminar e Termo de Referéncia;

II - estimativa de despesa com elaboragdo de mapa comparativo de
precos;

I - comprovante de divulgagdo de aviso em sitio cletronico olicial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagio do
objeto pretendido ¢ com a manifestagdo de interesse da Administragio
em obter propostas adicionais de eventuais interessadas;

IV - propostas de pregos da(s) proponentes(s);

V — documentos das proponentes vencedoras:

[..] .
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VI - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido mediante a reserva
orcamentaria;

VI1I - raz8o da escolha da contratada;

VIII - justificativa de prego;

IX — parecer juridico e parcceres téenicos, sc for o cuaso, que
demonstrem o atendimento aos requisitos exigidos;

X - autorizagio da autoridade competente divulgada cm  sitio
eletronico oficial,

X1 - contrato administrativo ou outro instrumento habil, conforme
dispde o art. 95, da Lei 14.133/2021;

XII — divulgacio do contrato ou instrumento habil divulgado no PNCP
no prazo de até 10(dez) dias Gteis a contar da sua assinatura, conforme
dispde o art. 94 da Lei 14.133/2021;

XIII - ato de designacéo do(s) fiscal(is).

No caso aprazado, denota-se que o procedimento administrativo submetido
a0 exame restou fundamentado no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021, eis que tem como objeto
a contratacio de empresa para o fornecimento de combustiveis, pelo valor R$ 6.965,00 (seis mil
novecentos ¢ sessenta e cinco reais), conforme justificativa de pregos acostada nos autos do
processo, e dessarte, que o caso concreto se adequa perfeitamente & norma legal.

Da mesma forma, depreende-se que o procedimento administrativo foi
devidamente autuado e instruido com os todos os documentos obrigatdrios, notadamente o
documento de formalizacdio de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéneia ¢
estimativa de despesa com elaboragdo de mapa comparativo de pregos.

Ante 4 pertinéncia, assinala-se que a Administragdo Publica, além de ter
publicado o aviso de contratagio direta em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03
(trés) dias uteis, nos termos do §3°, do art. 75, da Lei 14.133/2021, conforme comprovante
acostado, fundamentou o valor de R$ 6.9665,00, assim como a escolha da empresa, dentre
outros, na sele¢iio do menor prego e, destarte, da proposta mais vantajosa a FESP.

Vide, por oportuno, um trecho da conclusdio exarada na razdo de
escolha da contratada e justificativa de pregos:

Portanto, ap6s estimativa de valores ¢ publica¢@io do aviso de dispensa
foi selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a
empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagao
pretendida, a partir das pesquisas de pregos e apresentagdo de todos os
documentos relativos & habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, foi:

EMPRESA: MARIO DA FONSECA P. DA SILVA E CIA L'TDA
VALOR: R$ 9.965,00 (seis mil, novecentos ¢ sessenta ¢ cinco reais)
PRAZO: 12 (doze) meses.

.

e
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Ademais, com relagio aos documentos referentes a empresa detentora
da melhor proposta, extrai-se da andlise dos documentos do presente procedimento que
empresa vencedora apresentou toda a documentagdo exigida no inciso V, do arl. 3° da
Resolugdio da Diretoria Executiva n® 001/2025, notadamente a relativo a regularidade fiscal, o
que demonstra mais uma vez lisura processual.

H4 que se ressaltar também que o inciso VIIL, do artigo 72, da Lei
14.133/2021, e o inciso X, do art. 3° da Resolugdo da Dirctoria Executiva n® 001/2025,
estabelecem a obrigatoriedade de autorizagdo da autoridade competente, bem como que a
referida ou extrato decorrente da contratagdo deverd ser divulgado ¢ mantido cm sitio
eletrnico oficial. Veja-se, nessa ordem:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[..]

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo (inico. O ato que autoriza a contrata¢do dircta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 3°, X — autorizagdio da autoridade competente divulgada cm sitio
eletronico oficial

Diante disso, como condigdo de validade do ato, sugere-sc a
observancia da disposigdo legal e, assim, que scja submetido o feito & andlisc ¢ & autorizacdo
da autoridade competente, bem como que a divulgagdo desta ou do extrato decorrente da
contratagio seja devidamente divulgado ¢ mantido em sitio eletrdnico oficial.

CONCLUSAQO
Do exposto, tendo em vista as informagdes apresentadas pclo
Departamento de Licitagdes e Contratos, entende-se cabivel a contratagiio por dispensa de

licitagdo, com fundamento no inciso II, do art. 75, da Lei 14.133/2021, observando as cautelas
de estilo.

SALVO MELHOR JUIiZO
E O PARECER

Coxim — MS, 13 de margo de 2025.

T.uciano Guerra Gati
Assessor Juridico
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AUTORIZACAO DA DISPENSA N° 005/2025

Autorizo a Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art. 75, 1I da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme solicitagfo, justificativa e parecer juridico constante no processo
abaixo, tendo como objeto a contratagio de empresa para aquisi¢dio de combustiveis, para

atender as necessidades da FESP.

. AUTORIZO a Dispensa em cumprimento as determinagdes contidas no art. 72,

V1II da Lei retro mencionada.

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2025

EMPRESA: MARIO DA FONSECA P. DA SILVA E CIA LTDA.
VALOR: 6.965,00 (seis mil, novecentos e sessenta e cinco reais).

PRAZO: 12 (doze) meses.

N 1\ Coxim-MS, 13 de margo de 2025

DEVANIR RODRIGUES PEREIRA JUNIOR
Diretor Geral da FIISP



