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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

FAZENDO O FUTURO AGORA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 011/2025

Certame: Concorréncia Eletronica n® 003/2025

Objeto: Contratacao de empresa especializada em obras de engenharia para constru¢ao de Creche
Padrao FNDE Tipo I, no Distrito de Negras — Itaiba/PE

Recorrente: Alteon Engenharia Ltda — CNPJ 20.594.387/0001-69

1. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

O recurso administrativo interposto pela empresa Alteon Engenharia Ltda ¢ tempestivo
e preenche os requisitos formais previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual
deve ser conhecido para analise de mérito.

2. DO MERITO RECURSAL

A recorrente insurge-se contra a decisdo que a desclassificou sob o fundamento de
inexequibilidade da proposta, alegando:

(1) que a analise teria considerado apenas valores unitarios, em afronta ao regime de empreitada
por preco global;

(i1) que houve prazo exiguo para apresentacao das composicdes de custos; e

(ii1) que propostas com descontos superiores em outros certames municipais (UBS II e Escola 3
Salas) teriam sido aceitas sem igual rigor.

3. DA ANALISE TECNICA

Foi realizada a andlise da proposta apresentada pela empresa Alteon Engenharia Ltda. para a
Concorréncia Eletronica n® 003/2025.

I. O parecer técnico de 22/09/2025, identificou descontos excessivos, superiores a 25% em itens
criticos (grande potencial na Curva ABC), chegando a 81%, apontando inexequibilidade
unitaria;

IT. Em 01/10/2025, solicitada a comprovagdo da exequibilidade, a empresa apresentou nova
planilha, com alteracdo de BDI e composic¢des, sem comprovar a proposta original e utilizando
tabela de encargos sociais desatualizada, configurando substitui¢do indevida de proposta;

III. Em 06/10/2025, a empresa interpos recurso alegando formalismo excessivo, defendendo
que a analise deveria ser global e sugerindo aplicacdo de desconto linear.
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Apos a interposi¢ao de recurso, foi solicitado nova analise e emissdao de parecer, subscrito pela
Eng. Schneider Almeida Paiva, confirmando que a proposta da recorrente apresenta valores
unitarios incompativeis com os referenciais SINAPI/FNDE e auséncia de comprovagdo de
composi¢ao de custos em conformidade com o edital. Vejamos:

3.2. Foram identificados descontos incompativeis com a realidade do mercado, como:
» Telha termo-isolante: -81,96%;
« Concretagem de pilares: -57,23%;
« Concretagem de vigas/lajes: -55,38%;
« Aterro mecanizado: -64,67%;
« Piso de concreto: -53,16%.

Esses percentuais, sem justificativas técnicas robustas (memdrias de calculo,
cotagoes de fornecedores idéneos, comprovagao de produtividades, especialidades
da licitante, etc.), nao asseguram a cobertura dos custos necessarios e configuram
indicios objetivos de inexequibilidade.

A empresa, ao ser diligenciada, em vez de justificar tecnicamente os precos ofertados,
apresentou nova planilha, novo BDI e novas composi¢des, caracterizando uma substituicao da
proposta original, o que ¢ vedado pela legislacdo e fere o principio da vinculagdo ao edital e da
isonomia entre os licitantes. Essa conduta ndo constitui mero saneamento, mas alteracao
substancial do conteudo econdmico da proposta. Além disso, as distor¢des e descontos excessivos
em itens de maior relevancia revelam indicios de jogo de planilha, pratica que compromete a
execucao contratual e pode gerar aditivos, paralisacdes e litigios. A alegacdo de que seria possivel
corrigir a proposta com um desconto linear de 15,01% foi igualmente rejeitada, por representar
nova modificacdo da oferta e eliminar o controle sobre itens criticos, criando risco de desequilibrio
e inseguranca juridica. Assim, o parecer técnico considerou correta a decisdo de desclassificacao,
destacando que a medida preserva a economicidade, a legalidade e a isonomia do certame.

4. DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO

A recorrente, de forma deliberada, desconsidera o item 6.23.4 do edital, o qual dispde que
o Agente de Contratagdo ou a Comissdo solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo
de duas horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado, acompanhada, se necessario,
dos documentos complementares. Em interpretagdo sistematica, a luz dos itens 8.13.2 e 8.15,
verifica-se que eventual prorrogag¢do de prazo deve ocorrer por igual periodo, preservando a
coeréncia e a uniformidade do procedimento.

O estabelecimento de prazos, como o previsto no edital, decorre diretamente dos principios
da eficiéncia e da isonomia, assegurando celeridade processual e igualdade de tratamento entre os
licitantes — procedimento este que vem sendo adotado de forma uniforme pela Comissdo de
Contratagdo em todos os certames, sem registro de prejuizos ou contestagcdes. Assim, o prazo de
24 horas pleiteado pela recorrente revela-se desarrazoado e configuraria tratamento privilegiado,
em desacordo com o regime legal e com o principio da competitividade.
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Ressalte-se, ainda, que o edital foi elaborado com base na Minuta Padrao da Advocacia-
Geral da Unido (AGU/CGU), versao atualizada em abril de 2025, o que refor¢a sua conformidade

técnica e juridica.

O processo esteve publicado entre 05/08/2025 e 12/09/2025, periodo amplamente
suficiente para a ciéncia e preparacgao dos interessados. Em licitagdes dessa natureza, ¢ pressuposto
que as empresas participantes ja tenham analisado o projeto e elaborado previamente sua planilha
orcamentdria, de modo a garantir a adequada formagdo de precos e a regularidade de suas
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propostas.
Documentos Anexados ao Processo
Data Documento
04/08/2025 - 14:26 EDITAL CRECHE NEGRAS 12.09 pdf

[ oaroar2025 - 14:38 PROJETO2zip |

04/08/2025 - 14:40 Projeto Eléico Zip
04/08/2025 - 14:41 Projeto Estrutural zip
04/08/2025 - 16:23 JIPO1-ARQ-04-LYT-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:23 TIPO1-ARQ-03-LYT-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:23 TIPO1-ARQ-02-PLB-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:23 TIPO1-ARQ-01-MP-GERD_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:24 TIPO1-ARQ-08-FCH-GERQ_R03 pdf
04/08/2025 - 16:24 TIPO1-ARQ-07-FCH-GERO _RO3 pdf
04/08/2025 - 16:24 TIPO1-ARQ-06-CRT-GERO_R03.paf
04/08/2025 - 16:24 TIPO1-ARQ-05-LYT-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:25 JIPO1-ARQ-09-PGP-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:25 TIPO1-ARQ-10-FOR-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:25 TIPO1-ARQ-11-COB-GERO_R03.pdf
04/08/2025 - 16:25 TIPO1-ARQ-12-ESQ-GERO_RO03 pdf
04/08/2025 - 16:26 TIPO1-ARQ-16-ESQ-GERO_R03 pdf
04/08/2025 - 16:26 TIPO1-ARQ-15-ESQ-GERO_RO3.pdf
04/08/2025 - 16:26 TIPO1-ARQ-14-ESQ-GERO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:26 TIPO1-ARQ-13-ESQ-GERO_RO03 pdf
04/08/2025 - 16:27 TIPO1-ARQ-20-PCD-RFRO_RO3 pdf
04/08/2025 - 16:27 TIPO1-ARQ-19-PLE-PTRO_RO3 pdf

PORTAL A autenticidade do documento pede ser verificada no site hitps.// P
D no Portal de Compras Publicas em 17/10/2025 as 16:16:50.

o gerado

O COMPRAS PUBUCAS  Codigo verificador: ECOC94

di bl com.br

Ressalta-se que a Administracdo ndo dispunha dos arquivos editaveis apenas por
inexistirem como requisito de disponibiliza¢cdo, uma vez que os or¢gamentos referenciais estavam
publicados em formato PDF, com base no SINAPI, suficientes para permitir a conferéncia de

custos.
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170902025 - 10:14:11 F. ALTEON ENGENHARIA Documentagao Item 0001: Solicito por genrileza a disponibilizagio de planihas em excel para 0 a
LTDA reformulagao.
17/09/2025 - 10:15:39 F. ALTEON ENGENHARIA Doct ¢80 Item 0001: Comp ainda, sol doa iposicao de custos na qual a prefeitura
LTDA utilizou
17/0902025 - 10:36:02 F. ALTEON ENGENHARIA Documentagao Item 0001: Prezado Agente de C Gao/ Com fund no item 6.23.5 do
LTDA edital @ no art. 54, 'PAR’ 3°, da Lein® 14. 133.'2021 que pemue a p(onogscao de prazos no pregao
eletrdnico com base nos principios de ra. 1l propor fickéncia (arnt. 5° da lel),
venho, na de | mais bem classifi @ com proposta mals vantajosa para a Administragdo,
solicitar a concessio de prazo adiclonal a0 4 prorrogado (2 horas) para 0 envio da proposta ajustada ao
ummo lance e dos documentos i gidos no lﬁm 6.23.4 do edital. A complexidade na
a0 dos d laniih b Oe semoos encargos
socials e BDI, é agravada pela ausém:a de daspombluacao desses docum Mtos em f | pela
Prefeitura, do tempo l \tar para gai a X i gidas. Essa
necessidade é respaldada pela jurisprudéncia do TCU, como... (CONTINUA)
17/09/2025 - 10:36:02 F. ALTEON ENGENHARIA  (CONT. 1) no Acoraao n® 1.211/2021-PI
LTDA
17/09/2025 - 10:40:08 Agente de Contratacdo Todas as posicoes foram ao na data da publicagdo. Por gentileza, acessar os
arquives no icone DOCUMENTOS DO PROCESSO no painel do sistema. Caso lenha dificuldades, entrar em
contato com o Portal de Compras Pblicas que sera or Quanto a sob a em excel,
ndo temos como disp Oorg fol gerado na f do FNDE em Iofmato PDF que foi
ao ., com as i

Ademais, consta em ata que a empresa demonstrou desconhecimento do funcionamento do
sistema eletronico e da forma de acesso aos anexos, o que denota falta de preparo técnico e

procedimental.
16/09/2025 - 15:18:15 Sistema Foram solicitadas diligéncias para o item 0001. O prazo de envio é até as 17:19 do dia 16/09/2025.
16/09/2025 - 15:18:15 Sistema Motivo: Solicitamos o envio de CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA JURIDICA valida.
16/09/2025 - 15:23:31 F. ALTEON ENGENHARIA Documentagao item 0001: Sr. Pregoeiro, boa tarde, por favor, se o senhor ndo especificar a quem é
LTDA requerido os documentos, ficamos todos perdidos.Pego por gentileza que esclarega, visto que o envio dessa
documentacdo era antres da licitagdo, e nao depois
16/09/2025 - 15:25:26 Sistema A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.
16/09/2025 - 15:28:55 F. ALTEON ENGENHARIA Documentagao Item 0001: Aproveito a ocasido, ja que nao esta claro a quem esta sendo solicitados os
LTDA documentos, para enviar novamente a documenta¢do da habiliticacio que foi enviada ainda no
preenchimento da proposta
16/09/2025 - 15:29:01 Sistema A diligéncia do item 0001 foi anexada ao processo.
16/09/2025 - 15:40:47 Agente de Contratagdo Senhores, abrimos diligencia para sanar alg des na o tagdo. O nome da empresa nao
p para o sigili das prop , conforme a Lei. Se o sistema abriu o icone de diligencia para
Sua empresa é porque a empresa que esta sendo solicitada é a sua.
16/09/2025 - 15:44:04 F. ALTEON ENGENHARIA Documentagéo Item 0001: Obrigado pelo esclarecimento, e reitero que a documentagio ja havia sido
LTDA enviada antes da data limite. Envei o CRQ PJ - CREA/GO atualizada, assim como enviei preventivamente
toda d ¢30 antes iad.

Quanto a alegacdo equivocada de tratamento diferenciado ndo encontra respaldo fatico nem
juridico. O procedimento adotado por este Agente de Contratagdo mostra-se coerente, isonomico
e alinhado as melhores praticas de governanca nas contratagdes publicas, observando
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

Em todos os certames mencionados pela recorrente foram devidamente solicitadas
comprovagdes de exequibilidade, submetidas a analise técnica especializada e culminando na
emissao de pareceres formais pela area de engenharia. A diferenga essencial reside no fato de que,
nos processos relativos a construcdo da UBS Tipo II e da Escola de 3 Salas, as empresas
participantes mantiveram a integridade das planilhas apresentadas, sem promover alteragdes
posteriores de BDI, composicdes ou valores unitarios — situagdo distinta do presente caso, em
que houve tentativa de reformulacdo da proposta apds a fase competitiva, conduta vedada pela
legislacao e que justificou, de forma técnica e legitima, a desclassificagdo da licitante.
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7. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que o recurso interposto pela empresa Alteon
Engenharia Ltda ndo apresenta fundamentos técnicos ou juridicos capazes de alterar a decisdo de
desclassificagdo. A analise técnica e documental evidencia que a recorrente, ao ser diligenciada,
ndo comprovou a exequibilidade da proposta originalmente apresentada, optando por substituir
integralmente sua planilha de custos, alterando o BDI e as composi¢des unitarias, em flagrante
violagdo ao principio da vinculagdo ao edital e ao julgamento objetivo.

As alteragdes promovidas configuram reformulacdo substancial da proposta, e ndo mero
saneamento de falhas formais, tornando invidvel sua aceitacdo apds o encerramento da fase
competitiva. Ademais, os descontos unitarios excessivos em itens criticos da Curva ABC
caracterizam indicios de jogo de planilha, pratica que compromete a economicidade, a execucao
contratual e a seguranga juridica do certame.

Verifica-se, ainda, que os argumentos da recorrente quanto a prazo, suposto tratamento
desigual e auséncia de disponibilizagao de arquivos ndo se sustentam, uma vez que o edital —
elaborado conforme a Minuta Padrdao da AGU/CGU (abril/2025) — foi amplamente divulgado e
seguiu rigorosa observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e isonomia.

Portanto, a luz dos pareceres técnicos emitidos, das disposicdes do edital e da legislagao
aplicavel (Lei n°® 14.133/2021, arts. 5°, 59 e 67),

Decido:
Pela improcedéncia do recurso, mantendo-se integralmente a decisdo de desclassificagdo
da empresa Alteon Engenharia Ltda, preservando-se a lisura, a economicidade e a seguranga

juridica do processo licitatorio.

Encaminhe-se esta decisdo a autoridade superior para as providéncias do art. 165, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Itaiba/PE, 23 de outubro de 2025.

Erivaldo Santos Silva
Agente de contratagdo
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