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PRerETURA MUNICIALOE PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS E PLANEJAMENTO URBANO

PARECER TECNICO DE ANALISE DE PRECOS — EXEQUIBILIDADE

(PROPOSTA READEQUADA)

Pregdo Eletrénico n® 078/2025 | Processo Administrativo n® 016/2025

Interessado: Prefeitura Municipal de Itaiba/PE.
Licitante analisada: ELLOELLA DISTRIBUIDORA LTDA (CNPJ 53.571.459/0001-01).

Objeto do certame: Aquisicdo de material de construcdo, EPI e ferramentas para diversas secretarias
municipais, conforme edital e anexos.

Preco de referéncia (or¢camento estimado): Planilha SINAPI — Estado de Pernambuco (conforme informacgao
da drea demandante/gestora do certame).

Escopo: analisar a exequibilidade econémico-operacional da proposta readequada, diante do desconto
ofertado e da coeréncia com precos de mercado e com o preco de referéncia SINAPI-PE.

1. Documentos examinados
a) Proposta readequada da licitante, datada de 09/01/2026 (documento ‘ITAIBA - PE readequada’).

b) Documentos fiscais e comprobatdrios de aquisicdo/fornecimento apresentados nos autos (ex.: DANFEs
e documentos anexos).

c) Planilha de referéncia/or¢camento estimado do certame: SINAPI — Pernambuco (informac&o processual).

2. Marco normativo e entendimento de controle

2.1 Lein?14.133/2021: a Administracdo deve formar estimativa compativel com valores praticados no
mercado e avaliar a exequibilidade/aceitabilidade das propostas, com motivacio e possibilidade de
diligéncia.

2.2 Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 73/2022 (e alteracSes): estabelece critério objetivo (indicio) para

inexequibilidade em bens e servicos, vinculando o procedimento a realizacdo de diligéncia e a
demonstragdo de viabilidade pelo licitante.

2.3 Controle externo (TCU): a inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, ndo se confundindo
com mero ‘preco baixo’; deve-se franquear diligéncia/contraditério para que o licitante comprove a
viabilidade (ex.: descontos comerciais, logistica, escala, acordos com fornecedores).

2.4 SINAPI: referéncia nacional de custos e indices da construgdo civil, utilizada como base de orgamentos
publicos e comparacdes de precgos, com divulgacdo regular e metodologia estruturada.
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3. Limite/critério objetivo de inexequibilidade para aquisi¢do de materiais (bens)

3.1 Em licitagBes de bens e servigos (ndo enquadradas como obras/servigos de engenharia), adota-se como
critério objetivo (indicio) a proposta com prego inferior a 50% do valor or¢ado pela Administragdo. Esse
critério ndo implica desclassificacdo automatica: impde diligéncia para comprovacao da exequibilidade.

3.2 Em certames julgados por ‘maior desconto’ sobre uma planilha de referéncia (p.ex., SINAPI-PE), o
desconto ofertado pode ser convertido em entendimento econémico equivalente: desconto superior a 50%
implica prego final inferior a 50% do prego de referéncia (logo, enquadrando-se no indicio objetivo).

4. Justificativa técnica para uso do cimento como material de referéncia (ancora de verifica¢do)

4.1 O cimento (saco 50 kg) é insumo basico e transversal em praticamente todas as frentes de obra e
manutengdo (alvenaria, concretos, argamassas, pisos, reparos), sendo um dos principais componentes do
custo de materiais na construgao.

4.2 Por ser produto padronizado, de ampla disponibilidade regional e com elevada transparéncia de prego
(alta rotatividade e multiplos fornecedores), o cimento é adequado como ‘ancora’ para testar coeréncia de
descontos aplicados a uma cesta de materiais.

4.3 Assim, para fins de diligéncia, recomenda-se verificar se o preco do cimento praticavel pela licitante
(com base em notas fiscais recentes, cotacdes e/ou contratos com fornecedores) é compativel com o
SINAPI-PE e se, projetado para a cesta de itens relevantes, sustenta o desconto global declarado.

5. Andlise da proposta readequada — sintese econ6mica

5.1 A proposta readequada informa desconto de 53% e apresenta os seguintes valores por lote e total:

Lote Descricdo (sintese) Valor total do lote Desconto informado
(RS)
1 Ferramentas e EPI 269.396,47 53%

(diversas secretarias)

2 Material de 940.000,00 53%
construgdo (diversas
secretarias)

TOTAL 1.209.396,47

5.2 Interpretacdo do desconto (maior desconto): se o desconto de 53% incide sobre a planilha de referéncia
SINAPI-PE, o preco final equivale a 47% do referencial. Nessa hipdtese, caracteriza-se o indicio objetivo de
inexequibilidade (<50%), impondo diligéncia.

5.3 Evidéncias de cadeia de suprimentos: nos documentos fiscais anexados ha registros de aquisicdo de
insumos de construgdo por parte da licitante (ex.: cimento 50 kg com preco unitario evidenciado em DANFE
apresentada), o que é relevante como elemento de comprovagdao, porém deve ser atualizado e
correlacionado aos itens do certame.
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6. Diligéncias técnicas recomendadas (saneamento do indicio)

Para superacdo do indicio objetivo, recomenda-se diligéncia formal a licitante, com prazo definido,
solicitando, minimamente:

a) Meméoria de calculo demonstrando como o desconto de 53% é economicamente suportado (margens,
logistica, tributos, custos de aquisicdo).

b) CotacBes/contratos com fornecedores (preferencialmente vigentes ou recentes) para os itens de maior
peso (curva ABC), incluindo cimento, acgo, agregados, EPI e ferramentas.

c) Notas fiscais recentes (preferencialmente dos ultimos 60—90 dias) que evidenciem precos de aquisicdo
compativeis com o desconto ofertado, com identificacdo de marcas e locais de entrega.

d) Declaragdo de capacidade de abastecimento (estoque, frota, prazos) e plano de reposicdo, considerando
o prazo de entrega estabelecido no edital.

e) Comparativo item a item (ou por grupos homogéneos) entre referéncia SINAPI-PE e preco proposto,
destacando itens criticos e justificando discrepancias.

A empresa apresentou notas fiscais nas quais ndo é possivel admitir a exequibilidade, tendo em vista o
memorial abaixo:

Preco SINAPI — na data da NF apresentada, como na nota ndo demosntra especificagdo do tipo de cimento,
a analise tomara por base os dois tipos existentes:

Filtro Ordenar por Tipo
00001379 Codigo v Todos v
Banco Estado Data

SINAPI v Pernambuco v 06/2024 v © BUSCAR

Insumos

SINAPI - 06/2024 - Pernambuco - Total: 1

CcODIGO DESCRICAO TIPO UNIDADE DATA VALOR NAO DESONERADO VALOR DESONERADO

00001379 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 11-32 Material KG 06/2024 0,66 0,66
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FAZENDO O FUTURO AGORA

Filtro Ordenar por Tipo
00034753 Codigo v Todos v
Banco Estado Data
SINAPI v Pernambuco v 06/2024 v

Insumos

SINAPI - 06/2024 - Pernambuco - Total: 1

cODIGO DESCRIGAO TIPO UNIDADE DATA 'VALOR NAO DESONERADO VALOR DESONERADO

00034753 CIMENTO PORTLAND POZOLANICO CP IV-32 Material KG 06/2024 0,64 064

Preco fornecedor — Nota fiscal apresentada para comprovacdo de exequibilidade

rrrortapsmmumoraros oo B IRV LA
ocumento Auxiliar da

Nota Fiscal Eletrénica
0-ENTRADA
RODOVIA BR 423, S/N - DOM THIAGO POSTMA - GARANHUNS | | _gaipa 1 CHAVEDEACESSO

_PE - CEP: 55293-000 " 2624 0653 5714 5900 0101 5500 2000 0000 3810 0001 0426
Fone: (87)0746-5050 N®000.000.038 — ]
www ideiasistemas com. br SERIE 002 anc:s;llta ddeaaule?‘::ld.nd;no portal usmgnﬁl daNF-e P
FOLHA 12 www .nfe fazenda gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora

NATUREZA DA OPERACAOQ PROTOCOLO DE Aumm%innm:m

VENDA MERCADORIA 126240050961517 07/06/2024 11:35:27
INSCRICAD ESTADUAL INSCRIGAD ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO NPT

1150285-10 53.571.450/0001-01
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME / RAZAO SOCTAL CNEI/ COF DATA DA EMISSA0

MUNICIPIO DE TACAIMBO 10.091.601/0001-00 07/06/2024
ENDERECO BARED/DISTRITO CEP DATA DA SAIDA

PC FRANCELINO ARAUJO, 136 CENTRO 55140-000 07/06/2024
MUNICIPIO uF TELEFONE /FAX DNSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA

TACAIMBO PE 3321

ELLOELLA DISTRIBUIDORALTDA | DANFE

Nota Fiscal Eletronica

0-ENTRADA
RODOVIA BR 423, $/N - DOM THIAGO POSTMA - GARANHUNS | 1 _saipa CHAVEDE ACESSO

5357145 55
_PE - CEP- 55293-000 ) 2624 0653 5714 5900 0101 5500 2000 0000 3810 0001 0426
Fone: (87)9746-5050 N 000.000.038 — _
www ideiasistemas.com br SERIE 002 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
www_nfe fazenda gov.br/portal ou no site da Sefaz autorizadora
FOLHA 2/2 gov-orp
NATUREZA D4 OPERACAO FROTOCOLO DE AUTORIZACAQ DEUSO
VENDA MERCADORIA 126240050961517 07/06/2024 11:35:27
INSCRIGAQ ESTADUAL INSCRIGAQ ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO CNET
1150285-10 53.571.459/0001-01
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS
CODIGO i N VALCE % VALOR BASELE VALOR VALOR | ALIG %
=ODtTO DESCRIGAQ DO PRODUTD/ SERVICO | NEMSH | csT |c1=01= ..‘N'D.| QE | LomARo | SESCONTO | omar | care s | pimp | = onlE
CONTINUACAO DOS DADOS ADICIONAIS...
CONTA: 275030.9 |
45610 MANILHA DE CONCRETO 100MM T3261%00 [ 000 | 5102 | UN 20,00 43544 0,00 8.708.80 §.708.80 | 1.785.30 0.00 [20,50 0.00
Val Aprox Tributos: 3.183.07 (36.55%)
43611 MANILHA DE CONCRETO 400MM 73261900 [ 000 |s5102 [ UM 20,00 260.87 000 | 521740 | 521740 | 1.069.57 0,00 [20,50{0,00
Val Aprow Tributos: 1.906.96 (36.55%)
45612 MANILHA DE CONCRETO 600MM 73261900 [ 000 |s102 [ UM 20,00 30267 000 | 605340 | 6.05340 | 124095 0,00 [20,50{0,00
Val Aprox Tributos: 2.212.52 (36.55%)
5172 CIMENTO 50EG 25232910 080 | 5405 | UN 200,00 26,64 0,00 5.328.00 0,00 0.00 0.00 | 0,00 (0.00
Val Aprox Tributos: 1.780.21 (33.60%)
33189 STLICONE ATRSTUO agnis12 | nen |sans [ 20 00 1683 ano 700 000 aon non loon [ooo
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Comparativo de pregos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, SERVICOS E PLANEJAMENTO URBANO

Preco SINAPI Preco com Preco Nota Fiscal Comparativo (%) Exequibilidade
(06/24) Desconto (53%) (06/24) (NF / PROPOSTA)
0,66 x50 =33,00 15,51 26,64 +71,76 N3do comprovada
0,64 x 50 =32,00 15,04 26,64 +77,12 N3ao comprovada

7. Conclusdo

7.1 Considerando que o certame utiliza planilha de referéncia SINAPI-PE e que a proposta readequada
informa desconto de 53%, hd indicio objetivo de inexequibilidade caso esse desconto incida integralmente
sobre o prego de referéncia (equivalente econémico de 47% do referencial).

7.2 A luz do marco normativo e do entendimento do controle, esse indicio NAO autoriza desclassificagdo
automatica: impd&e diligéncia para que o licitante comprove a viabilidade da execucdo/fornecimento nas
condicdes do edital, o que foi solicitada.

7.3 Em analise de diligéncia técnica nos termos do item 6. A licitante NAO COMPROVOU EXEQUIBILIDADE,
com lastro documental contemporaneo, que seus custos e logistica suportam o desconto, ainda assim
fazendo retrocesso temporal ndo ha viabilidade, a desclassificagdo se mostra juridicamente defensavel e
tecnicamente motivada.
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Esse é o parecer.
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