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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

A presente contratagdo se faz necessaria para a contratagcdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos de servigos de saide GRUPO A1, A4,
E E” (INFECTANTES) E “B” (QUIMICOS E MEDICAMENTOS), com o objetivo de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Bandeirante-SC. Justifica-se, ainda, a presente contratagao
pelo fato de a Prefeitura Municipal ndo dispor de estrutura propria, equipamentos adequados, veiculos
especificos e equipe técnica especializada para a execugao desse tipo de servigo.

O Municipio conta com uma unidade basica central que geram continuamente residuos de servigos de saude,
0s quais, por sua natureza infectante, quimica ou perfurocortante, demandam manejo técnico especifico, em
estrita observancia as normas sanitarias € ambientais vigentes, visando a protecdo da saude publica e do meio
ambiente.

Diante do exposto, verifica-se a iminente necessidade de contratagdo de empresa especializada para a
adequada execucgdo dos servigos supramencionados, a fim de garantir a regularidade do funcionamento das
unidades de saude e a seguranga de servidores, usuarios e da populagao em geral.

Ressalta-se que a demanda pelos servigos de coleta e destinacado de residuos hospitalares sera feita na sede
do municipio de forma quinzenal, no posto de saude central, de maneira a atender toda a demanda do
municipio, sendo, por tal raz&o, imprescindivel a contratacdo de empresa devidamente licenciada e
tecnicamente capacitada para atender as exigéncias legais e operacionais do servigo.

Diante dessa lacuna estrutural, a situagao requer atuacao imediata do Poder Executivo Municipal, uma vez que
a Secretaria Municipal de Salde ndo possui meios proprios para realizar a gestao adequada dos residuos de
servicos de saude, tornando indispensavel o suporte de empresa especializada para viabilizar a continuidade
dos servigos de saude.

Portanto, evidencia-se a necessidade de instauragao de processo licitatério, a fim de atender as demandas do
Municipio de Bandeirante-SC, assegurando a prestacdo adequada dos servigos, o cumprimento da legislagédo
vigente e a observancia dos principios que regem a Administragcao Publica.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo dos servicos de Coleta, Transporte e destinagéo final de RSU deve atender a um conjunto
rigoroso de requisitos técnicos, operacionais e logisticos que garantam a eficiéncia, a seguranga e a
rastreabilidade da remogéo de residuos.

a) Comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagao através da apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de desempenho anterior, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao
objeto da presente licitacao;

b) Comprovacdo de Licenga de Funcionamento, expedida pelo Orgdo Sanitario Estadual ou Municipal
competente; A empresa a ser contratada para executar os servigos, desde que apresente as licengas
ambientais para tais atividades;

c) O objeto “coleta, transporte, tratamento e disposigao final de residuos provenientes de servigos de saude”
envolve 3 (trés) licengas ambientais emitidas por 6rgdo ambiental competente distintas, além do Alvara
Sanitario da Empresa:

c.1 — Licenga 1: “Servigo de coleta e transporte rodoviario de residuos de servigos de saude”;

c.2 — Licenga 2: “Tratamento por Autoclave a vapor e/ou incineracdo para a esterilizacdo dos residuos de
saude”;
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c.3 - Licenga 3: “Aterro sanitario e industrial — classe II”. - Licenga de Operacdo (LO) do aterro sanitario para
onde serao destinados os residuos, emitida por 6rgao responsavel do estado do domicilio do aterro conforme
resolugao n°® 237/1997 - CONAMA,;

d) Declaragdo de possuir responsavel técnico, devidamente habilitado inscrito no respectivo Conselho (CREA,
CRQ, CRM e outros) conforme Resolugdo RDC n°.18, 29/02/00.

e) Declaragcdo de que tem disponibilidade dos veiculos autorizados pelo IMA (Instituto Meio Ambiente),
licenciado para tal atividade, dentro das Normas da ABNT/ Ministério dos Transportes;

f) A empresa vencedora devera apresentar comprovantes de capacitagdo e treinamento dos funcionarios que
atuardo na execugao dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destino final dos Residuos de Servigos
de Saude.

3. SETOR LICITANTE
Secretaria Municipal Saude do Municipio de Bandeirante/SC.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado levantamento de mercado com o
objetivo de identificar as solugdes disponiveis para atendimento da necessidade dos servicos de coleta,
transporte e destinagao final dos residuos da Secretaria Municipal de Satude de Municipio.

O planejamento da contratacdo demandou uma andlise rigorosa e exaustiva das principais alternativas de
gestéo para a execucgdo dos Servicos de Coleta, transporte e destinacéo final de residuos, visando a selecéo
da solugdo que melhor conjugue vantajosidade, eficiéncia e conformidade com a urgéncia do servigo.

1) SOLUCAO 01: Execugdo por conta propria — nesta solugdo o municipio demandaria contratagdo de
servidores, treinamento e aquisicdo de caminhdo especifico para tal finalidade, e ainda demandaria da
construgdo de um local apropriado (aterro sanitario) para os rejeitos.

2) SOLUCAO 02: Contratagdo de empresa — esta solugdo se caracteriza pela contratagdo de empresa
especializada para realizar os servigos, sendo por conta da empresa tantos os profissionais, veiculo e
equipamentos necessarios, responsabilizando-se por todas as etapas, desde a coleta até a disposigao final.

3) SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solugdo 02 apresenta-se, na 6tica da equipe da Secretaria de
Saude, responsavel pela elaboragdo dos Estudos Preliminares, como a Unica possivel e viavel para o
desenvolvimento adequado das atividades para o tipo e volume do trabalho necessario. A execugao por conta
prépria, demandaria contratagdo de servidores e seus treinamentos para a execugdo dos trabalhos, além da
aquisicdo de caminhdo para realizar as coletas de residuos, aquisicao de EPI’'s para os servidores e ainda a
construgcdo de um aterro para disposicao final dos rejeitos.

Sendo assim a contratagdo da empresa terceirizada, onde se repassa todo o 6nus da prestagdo de servigos,
pagando o que realmente é executado, se mostra a versdo mais vantajosa, pois a empresa a ser contratada
dilui os custos fixos entre outras atividades além da prestagéo de servigo para o municipio.

A solugao escolhida, em relagdo a outra apresentada, se mostra a mais viavel em virtude de custos e tempo
para a execugao, aonde torna-se possivel a municipalidade contratar empresa especializada para coleta,
transporte e destinacgdo final, através do Pregdo Eletrénico, garantindo a certeza de transporte e destinagéo
adequada desses residuos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO
A solugéo técnica e operacional proposta para atender a demanda do Municipio consiste na contratagdo de um

sistema integrado de Coleta, transporte e destinagao final de residuos de servigos de saude GRUPO A1, A4 A4
E E” (INFECTANTES) E “B” (QUIMICOS E MEDICAMENTOS). Esta solugcdo abrange todas as atividades
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necessarias desde o recolhimento até a descarga final dos residuos na unidade de tratamento de terceiros,
mantendo a fluidez do ciclo de gestao.

A Contratada sera responsavel pela implementagdo de um Plano de Logistica Operacional (PLO) detalhado
que garanta a cobertura de 100% da area definida, em estrito cumprimento dos cronogramas e rotas
estabelecidos no Termo de Referéncia. A solugcdo exige a alocagdo imediata de caminhao compactador em
plenas condi¢bes de uso e devidamente licenciado para transporte de residuos.

Um ponto critico da solucdo é a gestado do fator distdncia, demandando um Plano de Manutencéo Preventiva
para a frota, a fim de mitigar o risco de quebras e a consequente interrupcdo do servigo essencial. Para
assegurar a transparéncia e a correta medigdo do servigo, a solugédo incorpora a exigéncia de tecnologia
embarcada. Todos os veiculos de coleta e transporte deverdo possuir Sistema de Rastreamento Veicular por
GPS, acessivel a fiscalizagdo municipal. Este sistema servirda como ferramenta primaria de auditoria das rotas
cumpridas, dos horarios de coleta e da quilometragem percorrida no transporte.

A solugéo de Coleta e transporte é projetada para ser plenamente compativel e coordenada com o contrato de
Destinacao Final Ambientalmente Adequada (DFADA). A Contratada devera obedecer aos horarios e requisitos
de recebimento da unidade de destino (terceiros), sendo responsavel pela descarga segura e adequada dos
residuos. A solugcdo se completa com a emissdo de relatérios consolidados que demonstrem a performance
operacional e o fiel cumprimento das obrigagcdes ambientais, fornecendo ao Municipio o ciclo completo da
gestao de residuos para fins de fiscalizagao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (OBRIGATORIO)

6.1. A estimativa do quantitativo baseou-se no volume de residuos de servigos de saude produzidos nos anos
de 2024 e 2025, conforme demonstrativo em anexo:

GRUPO B data nf kg RS valor NF IR INSS 1SS
25/03/2024 3 24/03/2025 300,00 10,53 |- 3.159,00
E 05/12/2024 43780 10,53 2,57 27,06 1,30 1,76 0,81
o
<
o~
o
o~
GRUPO B data nf kg RS valor NF IR INSS ISS
25/03/2025 a 24/03/2026 - 300,00 11,41 |- 3.423,00
§ 27/05/2025 54971 9,00 11,41 102,69 4,93 6,67 3,08
o 27/10/2025 64268 4,95 11,41 56,48 2,71 3,67 1,69
a
o
~N

A presente estimativa tem por finalidade subsidiar o planejamento da contratagéo, a reserva orgamentaria e a
definicdo do objeto, permitindo a adequada gestdo dos recursos publicos e o atendimento continuo das
demandas institucionais.

Os quantitativos, bem como os valores unitarios e totais, serdo consolidados e detalhados em planilha
especifica, a ser anexada ao processo, apos a conclusdo da pesquisa de pregos e da definicao final das
necessidades pela Secretaria requisitante.

ITEM | QTDE | UND ESPECIFICACAO

01 12 UN | SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL
DE RESIDUOS DE SERVIGOS DA SAUDE, GRUPO A1, A4, E,
PROVENIENTES DAS UNIDADES DE SAUDE DO PERIMETRO URBANO DO
MUNICIPIO, ATE O LIMITE DE 900 LITROS MENSAIS. DEVERAO SER
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REALIZADAS 2 (DUAS) COLETAS POR MES.
02 20 KG | SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL
DE RESIDUOS DE SERVICOS DA SAUDE, GRUPO B.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

O valor total maximo estimado para a presente contratagédo sera de R$ 12.476,15 (doze mil quatrocentos e
setenta e seis reais e quinze centavos), conforme apurado por meio de pesquisa de precos atualizada
realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa do valor da contratagao foi inicialmente realizada com base em pesquisa de precos obtida em
fontes publicas oficiais, incluindo o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), Portais de Compras
Publicas e contratagdes realizadas por Municipios da regido, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n° 067/2023.

A memoria de calculo da estimativa atualizada, bem como as fontes utilizadas para a composigcédo dos valores
de referéncia, encontra-se detalhada na planilha de pesquisa de precos anexa ao presente Estudo Técnico
Preliminar.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

A contratagédo dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos sera realizada de forma
integral, sem parcelamento entre as diferentes etapas do processo, considerando que a divisdo dessas
atividades acarretaria prejuizos técnicos, operacionais, econdmicos e ambientais significativos para o
municipio. O parcelamento da contratagdo em etapas distintas, como coleta, transporte e destinacao final, ou
dividir por tipos de tecnologias, comprometeria a eficiéncia do sistema integrado de gestdo de residuos e
aumentaria substancialmente os riscos operacionais e custos para a administragao publica.

Os prejuizos técnicos decorrentes do parcelamento incluem a perda de sinergia entre as diferentes etapas do
processo, dificultando a otimizagao dos fluxos operacionais € a maximizagao da recuperagdo de materiais, a
necessidade de multiplas interfaces técnicas entre diferentes prestadores de servigos, aumentando a
complexidade de coordenacao e controle, a fragmentagédo da responsabilidade técnica sobre o processo como
um todo, dificultando a identificagdo de causas de problemas e a implementagdo de melhorias, e a
impossibilidade de aplicacdo de tecnologias integradas que dependem da continuidade entre coleta e
transporte para alcangar maxima eficiéncia. A contratacdo sera realizada de forma integral (aglutinada),
abrangendo a coleta, transporte e destinagéo final em um unico item.

Em observancia ao principio do parcelamento do objeto (Art. 47, Il, da Lei n° 14.133/2021) e as orientagdes da
Nota Técnica n°® 07/2023 do TCE/SC, a Administracdo Municipal justifica a ndo divisdo do objeto por
comprovada vantajosidade técnica e econémica, conforme detalhado a seguir:

a. Vantagem Técnica: A separagdo das atividades comprometeria a sinergia e a otimizagdo dos fluxos
operacionais, aumentando a complexidade de coordenagéo e fragmentando a responsabilidade técnica sobre o
ciclo completo dos residuos. A contratagao integrada facilita o controle e a fiscalizagdo municipal, concentrando
a responsabilidade legal e ambiental em um unico prestador.

b. Vantagem Econdmica: A contratagdo conjunta evita a reincidéncia de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
na subcontratagdo da disposigéo final (se fosse contratada em conjunto com o transporte), o que poderia tornar
0 servigo mais oneroso para o Municipio, conforme analise do IBRAOP. A aglutinagdo do tratamento e
destinacao final (objeto deste ETP) assegura a economia de escala e pre¢cos mais competitivos para o conjunto
dos servicos.

A aglutinagdo é, portanto, uma excegao legalmente justificada, sendo a solugdo mais eficiente e segura para a
continuidade e qualidade do servigo publico essencial.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS

9.1. Nao identificamos contratagdes correlatas ou interdependentes para a prestagédo desse servigo.
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10. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO
A contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdo do Municipio de Bandeirante.

11. ANALISE DE RISCOS

Durante o planejamento da presente contratagao, foram identificados riscos potenciais que podem impactar o
alcance dos objetivos pretendidos, seja no aspecto administrativo, operacional ou logistico. A andlise de riscos
tem por finalidade antecipar possiveis ocorréncias adversas, permitindo a adogao de medidas preventivas e
mitigadoras.

Ressalta-se que esta analise contempla os riscos relacionados as fases de planejamento e selecdo do
fornecedor, ndo abrangendo, de forma exaustiva, aqueles inerentes a fase de execugdo contratual, os quais
serado tratados no respectivo plano de gestao e fiscalizagao do contrato.

RISCO 1 Falta de recursos para a contratagéo

ETAPA ( ) Planejamento ( ) Selegéo do Fornecedor

( X) Execugéo do Contrato

PROBABILIDADE ( X)) Muito baixo ( )baixo ( ) médio
( )alto ( ) muito alto
IMPACTO ( ) Muito baixo ( )baixo ( )médio

(X)alto () muito alto

MEDIDA (s) Ajustar o escopo
RESPONSAVEL Ordenador
RISCO 2 Impugnacao ao Edital
ETAPA ( )Planejamento ( X') Selecéo do fornecedor

() Execugédo do Contrato

PROBABILIDADE

( ) Muito baixo ( X ) baixo ( ) médio

( )alto () muito alto

IMPACTO () Muito baixo ( ) baixo ( ) médio
()alto (X) muito alto
MEDIDA (s) Capacitagéo do setor requisitante Capacitagdo da equipe de compras, licitagdes e
contratos.
RESPONSAVEL Coordenacao de Compras e Licitagbes
RISCO 3 Atrasos na entrega e corregdes de projeto
ETAPA ( )Planejamento ( X') Selegao do fornecedor

() Execugédo do Contrato

PROBABILIDADE

() Muito baixo ( X)) baixo () médio () alto () muito alto

IMPACTO () Muito baixo () baixo ( X') médio ( ) alto () muito alto
MEDIDA (s) Aplicar sancéo
RESPONSAVEL Fiscal do contrato

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A implementacao da solugéo integrada para coleta e transporte de residuos sélidos visa alcangar resultados
mensuraveis e sustentaveis que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social e econémico da
comunidade. O principal resultado pretendido consiste na adequada coleta de 100% dos residuos solidos
domiciliares e comerciais gerados no municipio, garantindo conformidade integral com a Politica Nacional de
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Residuos Solidos e eliminando os riscos de contaminagao ambiental e impactos a saude publica decorrentes
da gestdo inadequada desses materiais.

Do ponto de vista ambiental, espera-se alcangar a redugéo de pelo menos 90% dos impactos ambientais
negativos associados a disposicdo inadequada de residuos, através da implementagcdo de tecnologias
licenciadas e monitoramento continuo da qualidade ambiental, a protegdo integral dos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos mediante sistemas adequados de impermeabilizagdo e tratamento de efluentes, a
reducédo das emissdes de gases de efeito estufa através do controle adequado da decomposi¢do da matéria
organica e possivel aproveitamento energético do biogas gerado, e a preservagéo da qualidade do solo através
da eliminacao de praticas inadequadas de disposi¢cao de residuos que possam causar contaminagao.

Os resultados sociais incluem a melhoria da qualidade de vida da populagéo através da eliminagédo de riscos a
saude publica associados ao manejo inadequado de residuos, como proliferacao de vetores de doengas e
contaminagao do ar, solo e agua, a redugado das reclamagdes da populagado relacionadas a problemas com
destinagdo de residuos, o fortalecimento da consciéncia ambiental da comunidade através da implementagao
de praticas sustentaveis de gestao de residuos, e a contribuicdo para o desenvolvimento de uma economia
circular local através do aproveitamento de materiais reciclaveis e subprodutos gerados no processo de
tratamento.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

A implementag¢ao da contratacdo demanda a execugédo de um conjunto de providéncias prévias essenciais para
assegurar a regularidade do processo licitatorio, a adequagéo técnica da solugédo contratada e o cumprimento
de todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis. Estas providéncias devem ser executadas de forma
coordenada, garantindo que todos os requisitos sejam atendidos antes da formalizagcdo do contrato e inicio da
prestacéo dos servicgos.

Verificagcdo minuciosa das licengas ambientais das instalagbes onde serdo executados os servigos, incluindo
confirmacdo da validade da Licenga de Operacdo ou Autorizacdo Ambiental emitida pelo 6rgdo ambiental
competente, verificagdo da compatibilidade entre o objeto licenciado e os servigos a serem contratados, anélise
das condicionantes ambientais estabelecidas na licengca e confirmagdo do seu cumprimento, verificagdo da
capacidade licenciada para coleta e transporte de residuos em relagdo ao volume contratual, e confirmagao da
inexisténcia de processos administrativos ou judiciais que possam comprometer a validade ou continuidade das
licengas ambientais.

Verificagdo das condigbes de seguranga e saude ocupacional da empresa, incluindo confirmagao da existéncia
de Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
adequados as atividades desenvolvidas, verificacdo da regularidade perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, analise dos procedimentos de seguranca implementados nas instalagdes, e confirmagdo da
disponibilidade de equipamentos de protegao individual adequados para as equipes operacionais.

Designacao formal dos fiscais do contrato, incluindo nomeacéo de fiscal técnico com conhecimento especifico
em gestdo de residuos solidos e legislagdo ambiental aplicavel, designacdo de fiscal administrativo
responsavel pelo acompanhamento dos aspectos contratuais, financeiros e documentais, e definigdo de fiscal
substituto para cada categoria para assegurar continuidade da fiscalizagdo em caso de impedimentos ou
auséncias dos titulares.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A gestao adequada de residuos sélidos urbanos constitui uma das principais estratégias de protegdo ambiental
e saude publica, sendo fundamental a andlise rigorosa dos impactos ambientais associados tanto a
implementacdo da solugado de tratamento e destinagao final quanto aos cenarios de ndo implementagao ou
gestédo inadequada desses materiais. O presente estudo identifica e avalia os impactos ambientais positivos
decorrentes da contratagdo proposta, bem como os impactos negativos que seriam evitados através da
implementacgao de sistema adequado no municipio.

Os impactos ambientais negativos evitados através da implementagdo da solugdo adequada incluem a
eliminagao da contaminagao do solo por substancias téxicas e metais pesados presentes nos residuos, que em
condigdes de disposigcdo inadequada podem migrar para camadas mais profundas do solo causando
degradagdo permanente da qualidade edafica e comprometimento da capacidade produtiva agricola, a
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prevencao da contaminacao de recursos hidricos superficiais e subterrdneos através do controle adequado do
chorume gerado pela decomposi¢cao da matéria organica, substancia altamente poluente que pode contaminar
aquiferos e corpos d'agua com carga organica elevada, metais pesados, compostos nitrogenados e outros
poluentes que causam eutrofizagdo, mortandade de peixes e comprometimento da qualidade da agua para
consumo humano e animal.

15. CONCLUSAO

A contratagdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos para o Municipio apresenta viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e legal plenamente comprovada, constituindo medida essencial e urgente para
garantia da continuidade de servigo publico fundamental e cumprimento das obrigagbes legais municipais.

A viabilidade técnica esta demonstrada pela existéncia de mercado consolidado de empresas especializadas
na prestacdo destes servigos, disponibilidade de tecnologias adequadas e licenciadas para o volume de
residuos gerados pelo municipio, e capacidade técnica comprovada dos potenciais prestadores de servigos
através de contratos similares executados em municipios de caracteristicas semelhantes na regiao.

A urgéncia da contratacao justifica-se pela essencialidade do servico para prote¢cdo da saude publica e meio
ambiente, impossibilidade de interrupgdo dos servigos de gestdo de residuos sem graves consequéncias
sanitarias e ambientais, necessidade de tempo adequado para planejamento e execug¢ao do processo licitatério
antes do encerramento do contrato vigente, e cumprimento das obriga¢cdes legais que ndo admitem
descontinuidade.

A andlise de alternativas demonstra que a contratacdo de empresa especializada constitui a Unica solugédo
viavel para o municipio, considerando a complexidade técnica dos servigos, exigéncias de licenciamento
ambiental, investimentos necessarios em infraestrutura e equipamentos, e necessidade de equipe técnica
especializada, recursos que excedem a capacidade municipal de implementacgéao direta.

Bandeirante/SC, 02 de marco de 2026
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