PREFEITURA MUNICIPAL DE

s APARECIDA
24 DO TABOADO

PARECER JURIDICO - PGM

Processo de Compras n° 018/2024
Processo de Contratacao Direta n° 013/2024.
Dispensa de Licitacao n° 003/2024.

Assunto — Dispensa de Licitacao
Interessado — Secretaria Municipal de Saude.

Objeto - AQUISICAO DE_MEDICAMENTO EM DECORRENCIA DE DECISAO
JUDICIAL PARA ATENDIMENTO DE PACIENTE DO MUNICIPIO

Senhor Gestor,
1. PRELIMINARMENTE (Da abrangéncia da presente manifestacio técnico-juridica):

Cabe salientar neste preambulo que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam de pedido do Orgdo Solicitante, e do Procedimento
Administrativo supracitado, destarte, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 55 da
Lei Organica do Municipio, incumbe, a este 6rgdo de execug¢ao da Advocacia Geral do
Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
Federal n°® 14.133, 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7
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A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2. RELATORIO:

O Orgdo Solicitante apresentou expediente solicitando o fornecimento de
medicamento de a¢ao judicial em cardter emergencial, com base no inciso VIII c/c 0 §6°, do
art. 74 Lei 14.133/21.

Justifica o que segue:
II - Caracterizagdo da Situacdo que justifica a Dispensa de Licitacdo:

Inicialmente, cabe destacar que a referida dispensa de licitag¢do estd sendo
realizada nos moldes do art. 75, VIII, § 6°da Lei Federal 14.133/2021, que
estabelece o seguinte:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
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contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso,

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apurac¢do de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situa¢do emergencial.

Neste cenario, cabe avaliar quais as caracteristicas que enquadram a
referida contratag¢do nos casos de emergéncia, nesse sentido, o fornecimento
do medicamento ao paciente é extremamente necessario para o seu
tratamento que ja se encontra em estdagio avangado.

Alem disto, a responsabilidade pelo fornecimento dos medicamentos é
solidaria entre os entes federados, sem beneficio de ordem, ante a obrigagdo
de assegurar o acesso a tratamentos de saude aos cidaddos. Deste modo, o
municipio foi compelido através de ordem judicial no Processo de n°
0800320-95.2024.8.12.0024, a fornecer o medicamento ao paciente Jair
Longuinho da Silveira que esta acometido por uma doenga grave, inclusive
com risco de morte.

Assim, considerando a necessidade do fornecimento do medicamento de agdo
Jjudicial, ndo havendo tempo habil para a realizag¢do de processo licitatorio
e considerando que a contra¢do se enquadra em casos de emergéncia
conforme previsto no inciso VIII, do artigo 75, da Lei Federal 14.133/2021,
sugere que seja realizada a contrata¢do através de Dispensa de Licitagdo,
com ampla pesquisa mercadologica, verificando se os valores apresentados
estdo em conformidade com os praticados no mercado, e se apresentam-se
de maneira vantajosa a Administragdo.

No que importa a presente analise, os autos, contendo 01 volume, vieram
instruidos com os seguintes documentos:

a. Documento de Formalizagdo da Demanda;

b. Decisao judicial que determinou o fornecimento;

c. Estudo técnico preliminar;

d. Justificativa (Dispensa de licitagao);

e. Justificativa de ndo elaboracdao de mapa de gerenciamento de risco;

f. Termo de referéncia;

g. Justificativa de ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizag¢ao
(art. 19, § 2° da lei n° 14.133);

h. Ampla pesquisa mercadologica;

i. Mapa comparativo de precos;

j- Resultado da cotacdo;

k. Analise critica dos pregos;

I.  Documento de formalizagdo da pesquisa de precos;

m. Justificativa da escolha de fornecedor para pesquisa ampla de mercado;
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n. Justificativa do preco e razio da escolha do fornecedor/contratado;

0. Reserva or¢amentaria ou empenho da despesa;

p. Documentacao de habilitacdo da empresa melhor proponente;

q. Lista de verificagdo para conferéncia do processo de contratagao;

r. Manifestacdo do agente de contratacdo ou comissdo de contratagdo ou
ainda comissao especial;

s. Despacho do Prefeito solicitando Parecer Juridico.

Cumpre neste momento recomendar ao Setor responsavel pelo
acompanhamento do presente Procedimento Administrativo, que promova a numeracao
ordenada das paginas do mesmo, vez que o mesmo se encontra sem qualquer forma de
identificacdo de suas paginas.

Em face do acima exposto, considerando que o Orgio solicitante necessita da
contratagdo dos servigos dispostos, pelas razdes que justifica, pretende-se efetuar a contratagao
com Dispensa de Licitagdo, com fundamento no inciso VIII do artigo 75, de Lei de Licitagdes.

E o relato do essencial, opino.

3. INSTRUCAO PROCESSUAL BASICA PARA CONTRATACAO DIRETA (Lei
Federal n° 14.133/21):

A Lei n. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em
casos de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que a contratada preenche os requisitos de habilita¢do
e qualifica¢do minima necessaria,

VI - razao da escolha da contratada,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Relativamente ao_inciso I, se de um lado tem-se por indispensaveis a
juntada de "documento de formaliza¢do de demanda” (por formalizar a existéncia de uma
necessidade administrativa) e de "fermo de referéncia” (por materializar o planejamento
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administrativo da contratacdo), por outro lado, podera o 6rgao contratante, mediante despacho
fundamentado, dispensar a elaboragao de estudo técnico preliminar e de analise de riscos, se
os avaliar desnecessarios.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a elaboracio
de todas as pecas exigidas, com excecdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos, conforme
justificativa acostada aos autos.

Relativamente ao inciso Il e VII, conforme consta de seu texto, a estimativa
da despesa devera ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precgos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto".

Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se, de certo modo,
com o do inciso VII (justificativa de pre¢o), ndo havendo necessidade, portanto, de produgao
de documentos redundantes. Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a
estimativa da despesa, estando esta necessariamente calcada em preco compativel com os
valores praticados no mercado, também justifica o preco da contratacao direta.

Para fins de atendimento do presente quesito a Administracdo Publica
promoveu a comparacdo dos precos obtidos diretamente de prestadores de servigcos, com
precos obtidos mediante contratacdes de outros Orgdios Publicos e de fontes obtidas em
pesquisas a sites especializados na venda do objeto.

Relativamente ao _inciso III, a exigéncia de parecer juridico ¢ atendida
mediante a presente manifestagao.

Muito embora o presente caso nao se enquadre, cumpre destacar que nos
moldes do art. 53 § 5° da Lei 14.133/2021 “Ndo é obrigatoria manifestagdo juridica nas
contratagoes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, [ ou Il, e § 3° da Lei n°
14.133, de 1°de abril de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este
ndo for padronizado pelo orgdao de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o
administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagao.

APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES
DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E II DO
ART. 75, DA LEIN° 14.133, DE 2021.

Mas como ja exposto, dita exce¢ao, nao se aplica ao presente caso. Por esta
razao, a elaboracdo da presente anélise.

Relativamente ao _inciso 1V, cujo texto aparenta ndo apresentar maiores
dificuldades interpretativas, pois de muito conhecida a necessidade de demonstracdao da
existéncia de recursos or¢gamentarios para custear uma despesa antes de sua contratacao.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a juntada de
documentacio que comprova a existéncia de créditos orcamentarios.
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Relativamente ao inciso V, que fala em comprovacao dos "requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da
Lein. 14.133/2021, que exige a apresentacao de documentagdo comprobatoria de habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, na forma do seu art. 62

e seguintes.

No presente caso verifica-se que a Administracdo Publica cuidou de exigir
da empresa a ser contratada, a juntada de documentacido que comprova sua habilitacdo, nos
moldes exigidos no Termo de Referéncia.

Relativamente ao_inciso VI, entende-se que a '"razdo da escolha da
contratada"” confunde-se, na espécie, com a propria demonstragao da proposta mais vantajosa,
que no presente caso, pela natureza do objeto, vincula-se muito ao melhor prego obtido na
pesquisa mercadoldgica.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo Publica, além de
promover a elaboracio de Termo proprio para justificar a opcio, ja se fez suficiente para definir
as razoes de sua escolha.

Relativamente ao inciso VIII, "a autoriza¢do da autoridade competente”,
de ser notado ndo ter, a nova lei, repetido a exigéncia de ratificacdo da contratacio direta pela
"autoridade superior"”, o que constava do art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93.

Bastando para a consecuc¢ao do Processo de Contratacao Direta, o Ato de
Autorizacao, emitido pela autoridade competente, que no ambito deste Municipio, deve ser
entendida como "autoridade competente”, para fins do inciso VIII do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, os ordenadores de despesa dos 6rgaos.

Cumpre destacar que a producio da citada peca é posterior a este Parecer,
devendo o Gestor tomar todos os cuidados para sua efetivacdo, em especial relativo a
publicidade, sob pena de nulidade da futura contratacio.

Relativamente ao Paragrafo tinico, obrigatoriamente a Lei 14.133/21,
neste dispositivo, exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piblico em SITIO ELETRONICO
OFICIAL. Exigéncia esta, também prevista no § 4°, do art. 4°, do Decreto Municipal n° 071/23,
que regulamenta o Processo de Contratagdo Direta, no ambito deste Municipio.

Assim, em relagdo a obrigatoriedade de divulgacdo e disposi¢do do Ato
Autorizativo da Dispensa, ndo vemos grandes dificuldades interpretativas.

Cumpre destacar que o art. 54, da Lei 14.133/21, ao tratar da publicidade dos
editais de licitacdo, estabelece que “a publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgag¢do e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)”.

Em que pese a obrigatoriedade do supracitado artigo, seja direcionada
aos Editais de licitacao, é recomendado ao Gestor, caso possivel, que adote tal mecanismo

Rua: Elias Tolentino de Almeida n° 4.098 Jardim Sdo Bento — Aparecida do Taboado/MS - CEP: 79.570-000
Tel.: (67)3565-8100 site:www.aparecidadotaboado.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

é‘)'ﬂ":lza,, AP ARE c I DA
24 DO TABOADO

de publicidade também para os processos de contratacao direta.

Relativamente a previsiao do objeto no PCA, o planejamento da presente
contratacao apresentou a seguinte informacgao:

“No que se refere ao PCA (Plano de Contrata¢do Anual), o diploma
normativo estabelece o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias

Nesse sentido, o texto legal ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, no
entanto com término da vigéncia da Lei n. 8666/1993 em 29 de dezembro de
2023, o entendimento do Tribunais de Contas do Estados e o Tribunal de
Contas da Unido passem a exigir a elaboragdio do PCA (Plano de
Contrata¢do Anual).

Desta forma, a referida contrata¢do ndo foi prevista no Plano de
Contrata¢do Anual, pois o Municipio ndo elaborou o referido instrumento,
pois estava operando no regime da Lei n. 8.666/1993, sendo que atualmente
esta se adequando as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e a administragdo
publica municipal estd em fase planejamento do PCA de 2025.”

Portanto, informa que a Gestao Administrativa Municipal de Aparecida do
Taboado optou por ndo promover a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes, para o
presente exercicio.

O que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato “obrigatorio” para a realizagdo do certame, uma vez
que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual
de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

No entanto, a necessidade de planejamento nas contratacdes publicas ¢
crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no processo de aquisi¢ao de
bens e servigos pelos 6rgaos publicos. Um planejamento adequado ¢ essencial para evitar
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falhas e minimizar riscos, além de possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Como ¢ sabido, o planejamento foi al¢ado a principio na nova lei de
licitagdes e contratos administrativos, a Lei n® 14.133/2021, sendo, inclusive, anunciado como
caracterizador da fase preparatoria do processo licitatorio conforme se extrai do disposto no
caput do art. 18 do referido normativo.

E neste cenario foi introduzido o Plano de Contratagdes Anual que, embora
a Lei n° 14.133/2021 mencione a possibilidade e nao obrigatoriedade do ente federativo de
elabora-lo, diversos sdo os sinais que a elaboragcdo deste instrumento de planejamento ¢
imperativa, diante dos anseios por uma Administracao Publica mais eficiente.

Neste sentido, inclusive, ¢ o Comunicado SDG n° 34/2023 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo datado de 16 de junho de 2023 e disponivel no site
www.tce.sp.gov.br, que recomenda a correta utilizagdo da nova lei de licitagdo, especialmente
em relacdo ao planejamento visando a elaboracdao do Plano de Contratacdes Anual, conforme
disposto no art. 12, VII da Lei 14.133/2021. Vejamos:

COMUNICADO SDG N°34/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em sua
missdo de fiscalizar e orientar para a correta formalizagdo de
contratagoes publicas, e no intuito de esclarecer as regras
concernentes a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/21, RECOMENDA que
sejam envidados todos os esforcos para a correta utilizagdao dessa nova Lei,
em especial nos seguintes aspectos.

A) Planejamento:

()

A.2 - Elaborar Plano de Contratagoes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII,
vez que elemento valioso para subsidiar a confec¢do das leis or¢amentarias
e que necessita estar alinhado com o planejamento da Administragdo,
devendo o PCA abranger todas as contratagoes previstas, inclusive aquelas
dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21, além de conter, por
exemplo, as seguintes informacgoes: I — a descri¢do sucinta do objeto; Il — a
Justificativa para contratagdo; Il — a estimativa preliminar do valor; IV - o
grau de prioridade da contratagdo, V - a data pretendida para a contrata¢do
e VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratagdo de outro
item para sua execu¢do. Ademais, indispensavel a divulgagdo e manutengdao
do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do art. 12, § 1° e sua
disponibilizagdo no PNCP — Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
consoante estabelecido no art. 174, § 2°, L

()

B) Regulamentac¢do:
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B.1 — FElaborar norma (s) regulamentar (es) indispensavel (eis) a
operacionalizagdo da Lei Federal n® 14.133/21 que apresente (m) linguagem
simples, clara e objetiva, aderente (s) a realidade do orgdo/entidade e que
diminua (m) incertezas, especialmente no tocante:

()

B.1.2 — ao Plano de Contrata¢do Anual - PCA, especialmente quanto aos
prazos de elaboragdo, consolidacdo e divulgagdo, responsaveis pela sua
elaboragdo e autorizagdo, formas de revisdo e altera¢do, responsabilizagdo
pelo descumprimento injustificado, entre outros pontos essenciais,

Necessario destacar que ha tempos os 6rgaos de controle vém expressando a
importancia da realizacdo de um planejamento das compras publicas. Agora, com a nova lei
de licitagdes e as indicagdes jurisprudenciais e doutrinarias, indiscutivelmente, serao cobradas
acgoOes dos gestores publicos que demonstrem a adogdo de providéncias visando a elaboragdo
do Plano de Contratagdes Anual, conforme disposto no art. 12, VII da Lei n°® 14.133/2021. Isso
tem como objetivo racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

Como exposto acima, entendo que a elaboracao do PCA, embora, por uma
leitura superficial do inciso VII, do artigo 12 da Lei 14.133/21, possa levar a compreensao de
se tratar de uma opgao do Gestor, ndo o ¢! Uma vez tratar o PCA, se nao a principal, uma das
principais ferramentas de planejamento do processo de contratagdes publicas, somando-se a
isto, o fato do planejamento ter sido elevado ao patamar de principio pela Lei 14.133/21.

A propria Administragdo Municipal, em sua justificativa, transcrita acima,
assume a importancia da elaboragdo do PCA e apresenta as razdes de sua ndo elaboragdo para
o presente Exercicio, e ainda informa que ja promove a elaboragao do PCA para o exercicio
2025.

Como um dos objetivos do Plano de Contratagdes Anual ¢ subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias e, para tanto, deve estar consolidado antes do
inicio da elaboragdo dessas leis. Entende-se, portanto, que a elaboragdo do PCA deva ocorrer
no ano anterior a sua execugdo. Neste sentido, ha um impedimento temporal para que a
Administracdo Publica possa elaborar o PCA de 2024, neste momento. Tornando-se
praticamente impossivel sua efetivacao para 2024.

Com toda certeza, a falta do PCA, nao pode ser razao impeditiva para que a
Administracdo Publica possa promover suas contratagdes publicas, no entanto, nada impede
que sejam impostas responsabilizacdes aos responsaveis pela sua auséncia, pelos Orgio de
Controle pela falta deste instrumento de planejamento. Seguindo, tal raciocinio, e considerando
impossibilidade de elaboragao do PCA para o atual exercicio financeiro, recomenda-se que a
Gestao Municipal promova todos os atos necessarios para a elaboragao do PCA do exercicio
subsequente.

Relativamente a minuta contratual, o planejamento da presente
contratacdo apresentou a seguinte informagao:

“Considerando que a presente contratagdo, tenha entrega imediata e
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integral, relativa aos Medicamentos, das quais ndo resultariam obrigagoes
futuras.

Considerando que o presente fornecimento enquadra-se na exce¢do do
artigo 95, da Lei Federal n° 14.133/2021, onde diz que é dispensavel o
instrumento contratual nas hipoteses em que a administra¢do poderd
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de
servigo.

No presente caso o Termo Contratual sera substituido pela Nota de
Empenho para o fornecimento, sendo que todas as demais obrigacoes sdo
as previstas neste Termo de Referéncia.”

Cumpre ressaltar que, nos moldes previstos no art. 95, da Lein® 14.133/2021,
o instrumento de contrato ndo € obrigatorio nas seguintes situagdes:

a) dispensa de licitagdo em razao de valor;

b) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

Podendo ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo, que deverdo observar, no que couber,
as clausulas de contrato previstas no art. 92.

Contudo, se a contratacdo envolver obrigagdes futuras para o contratado,
como servigos de garantia e de suporte técnico, por exemplo, impde-se a celebracao de
contrato.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou o seguinte
entendimento:

“REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA
DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA
IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com base nos
arts. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237, inciso VI, do Regimento Interno do
TCU, em:

9.1 converter o presente processo em representa¢do da Secretaria de
Controle Externo de Aquisigoes Logisticas, para dela conhecer e, no mérito,
firmar entendimento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo
de contrato em aquisi¢oes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 ha possibilidade juridica de formalizacdo de contratagdo de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte
obrigacoes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do
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valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do § 4° do art. 62
da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa que regem as contratacoes publicas;

9.1.2 a “entrega imediata’ referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve
ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
formal de fornecimento feito pela Administragcdao, que deve ocorrer por
meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vilida
na ocasido da solicitacdo;

9.2 encerrar o presente processo.”

(TCU. Acérdao n° 1.234/2018 — Plenario. Processo n° 025.898/2016-7.
Relator Ministro Jos¢ Mtcio Monteiro. Data da sessao: 30/05/2018) (Grifos
Nnosso).

No presenta caso, verifica-se que a minuta contratual pode ser dispensada.

Desta forma, entende-se que, com ressalva a indicacdo do objeto no PCA
(uma vez sua inexisténcia), foram atendidos os requisitos formais minimos para a formalizacdo
do Processo de Contratacdo Direta, com base na Lei Federal n® 14.333/21.

Assim, analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagdo
or¢amentdria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do agente de contratagdes.

Portanto, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que os medicamentos sdao decorrentes de agao judicial, visto
que sdo imprescindiveis para o tratamento do paciente que dele necessita.

4. CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, COM
FUNDAMENTO NO ART. 75, INC. VIII, DA LEI N.° 14.133/2021:

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagdes
publicas, ser a prévia realizacao de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em
que possivel a contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme
inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de
licitar os casos assim especificados na legislacao.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serda contratadas mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Como se V€, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realiza¢do de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacao, em que se permitem excegdes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais
excecoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lein. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € vidvel ao
administrador a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatorio, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagao do art. 75, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso,

O novel diploma legal de licitagdes e contratos dispde ainda:

Art. 75.[..]
[-]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
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prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situa¢do emergencial.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de Dispensa, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde ja € sabido a quem
sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

“sabe-se que a competi¢cdo ¢ um dos fundamentos basicos da licitag¢do.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licita¢do ndo pode
ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto
licitado.” (Curso de licitacdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015, p. 161.)

O caso em andlise trata-se de procedimento administrativo tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos, de forma
emergencial, com base no artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21.

4.1. Ocorréncia de situacio emergencial ou calamitosa que demande urgéncia no
atendimento:

Veja-se que, nas contratagdes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de
atendimento imediato de interesse publico, j4 que a demora na concretizagdo da pretensao
contratual pode frustrar a solu¢io administrativa.’

Explica DOTTI?:

No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demorar em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupoe certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizacdo do _sacrificio a_esses valores. A simples descontinuidade na
prestagdo de servigos ndo justifica, em tese, a realizagdo do contrato
emergencial. Compoem a situacdo de emergéncia certa dose de

" TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 6. Ed. Salvador: Ed JusPodivm,
2014, p 244.

2DOTTI, Marinés Restelatto. Contratagdo emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU. Ano
IV.n° 6, abril.2005, p. 112.
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imprevisibilidade da situacdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou
coisas, que requerem urgéncia do atendimento (grifos nossos).

Da defini¢do de NIEBUHR? extrai-se o conceito de "emergéncia":

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade
de contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitacdo
publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela
solugdo de continuidade ou prejuizos a execugdo de atividade administrativa.
Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a contratagdo direta, com
dispensa de licitagdo publica.

Nao basta que ocorra a situacdo de emergéncia. E imprescindivel que a
situagdo a cause urgéncia no atendimento por parte da Administragao Publica que, se ndo agir,
podera causar dano ou prejuizo a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros
bens. E o que JACOBY denomina de “risco™.

De acordo com entendimento do TCU, anterior a Lei Federal n® 14.133/2021,
porém plenamente aplicavel ao regime estatuido na nova Lei:

Nas contratagoes diretas fundadas em emergéncia (art 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao_gestor demonstrar_a_impossibilidade de esperar o
tempo necessdrio a realizacdo de procedimento licitatorio, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego
pactuado (Acordao 1130/2019, Primeira Camara, Relator: Bruno Dantas —
grifos nossos).

O gestor deve ter em mente que a urgéncia deve ser concreta e efetiva, e ndo
simplesmente tedrica. Citando JUSTEN FILHO®, por exemplo, nio vale simplesmente
argumentar que a demora na aquisi¢do de Medicamentos traria prejuizos a saide publica. Se
assim fosse, toda e qualquer compra de medicamentos se daria por dispensa de licitagdo — o
que ndo € o caso. Para legitimar a contratacdo direta com base no inc. VIII, ¢ necessario que o
Administrador demonstre que nao se pode aguardar o tempo necessario a licitagao para adquirir
aquela quantidade determinada de remédios ou insumos especificos para tratar aqueles
pacientes.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo publica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte,

Forum, 2015, p. 261.

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade

de licitacdo: procedimentos para a contratagcdo sem licitacdo; justificativa de pregos; inviabilidade de competicao;

emergéncia; fracionamento; parcelamento; comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo:

procedimentos exigidos para a regularidade da contratagdo direta. 10. Ed. rev. atua. Ampl. Belo Horizonte: Forum,

2016, p. 270-271.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1 .041.
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Para JACOBY, ainda, “é mister que o administrador, ao dispensar a
licitagdo, tenha presente um risco que, com a dispensa da licitacdo, podera ser evitado"

Destaca-se que, conforme o artigo 75, §6° da Lei 14.133/2021, nas
contratacdes emergenciais estabelecidas no inciso VIII do referido artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art 23 da Lei
n°® 14.133/2021 e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagao
emergencial.

Portanto, pode-se concluir que o fornecimento de medicamentos, desde que
nao haja tempo habil para realizagdo do procedimento licitatorio e respeitados os demais
requisitos adiante expostos, pode ser realizada em carater emergencial por dispensa de licitagao,
devendo ser adotadas imediatamente as providéncias necessarias para instauracdo do
procedimento licitatério, ou se ja instaurado a contratacdo emergencial somente podera
perdurar pelo tempo necessario para sua conclusao.

Em outra perspectiva, o fornecimento de medicamentos, via de regra, deve
ser realizada por procedimento licitatorio, salvo hipoteses excepcionais, devidamente
justificadas pelo gestor.

Em suma, o gestor devera justificar, para o caso concreto, em que medida:

1. o contrato emergencial é imprescindivel para nio comprometimento
da seguranca de pessoas, servicos, equipamentos, e outros bens; ou

2. a contratacao direta emergencial é necessaria para sanar ou
diminuir os prejuizos irreparaveis ao interesse publico consubstanciados
pelo ndo atendimento ou prejuizo ao atendimento de alsuma demanda
social.

Ou seja, ao gestor compete demonstrar que ndo ha outro meio para
salvaguardar a prestacdo do servigo ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.

Nessa linha, também ¢ salutar que se verifique se ha ata vigente com os bens
que se pretende adquirir; e que se tomem as medidas preventivas lancando mao da prorrogacao
dos contratos ainda em vigor, dentre outras que evitariam a utilizacdo da contratagdo
emergencial.

Desta forma, diante das condicionantes acima citadas, e considerando seu
contetdo altamente causidico, fica realgada a importancia da motivacao dos atos do gestor na
correta aplicacdao da dispensa de licitagao por emergéncia. Logo, além da descri¢ao detalhada
de todas as circunstancias faticas que ensejam o tratamento da contratacdo como emergéncia, ¢
necessario apresentar documentos que caracterizem a situagio.’

¢ Op. Cit., p. 271.
" Manual de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido. 4° edi¢iio revista, ampliada e atualizada. 2010, pp.
575-634.
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4.2. Limitacdo do objeto da contratacio aos bens necessarios para afastar o risco de
prejuizo ou de comprometimento da seguranca das pessoas e bens:

A doutrina de JUSTEN FILHO?® aponta que a dispensa de licitagdo para
contratagdo emergencial deve ser a contratacdo adequada e necessaria para satisfazer a
necessidade apontada pelo gestor.

Ainda sobre necessidade e adequacao, a contratagdo por dispensa baseada na
emergéncia ndo deve extrapolar os limites do objeto da contratacdo, ou seja, deve se limitar a
adquirir o indispensavel ao afastamento do risco. Isto deve ficar demonstrado no processo.

Segundo julgados do TCU, anteriores a Lei Federal n° 14.133/202, porém
plenamente condizentes com o novo marco legal:

A contratagdo emergencial so deve atender a situa¢do emergencial até a
realizag¢do de nova licitagdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acorddo
2988/2014-Plenario Relator: BENJAMIN ZYMLER)

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretiza¢do do dano ou a perda dos servigos executados, devendo
a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagao formal (Acorddo
6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Enfim, como pondera JUSTEN FILHO: “Em ultima andlise, aplica-se o
principio da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o instrumento satisfatorio de
eliminagdo de risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em se
promover contratagoes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preserva¢do e realizagcdo
dos valores em risco””.

4.3. O objeto deve ser concluido no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade:

No caso de contratacdo emergencial, a vigéncia ¢ regida pelo art. 75, VIII,
estando limitada a um ano da emergéncia e ndo sendo passivel de prorrogacao.
Independentemente de ser servigo de natureza continua ou nao, a dispensa emergencial ou por
calamidade baseada no art. 75, VIII ¢, portanto, limitada a 1 (um) ano.

Inobstante possa-se arguir seja possivel contratar em prazo menor e prorrogar
até o limite de um ano, recomenda-se, por cautela, face a redagao literal, ja firmar o contrato
por um prazo estimado, considerando & inviabilidade de prorrogagdo'®.

8 Op. Cit, p. 1.053.
® Op. Cit, p. 1044.

19 BRASIL; Governo Federal, Advocacia-Geral da Unido; Modelos da Lein® 14.133/21 para Contratagdo Direta;

Termo de Referéncia Contratagdo Direta Compras (atualizagdo em junho de 2022); disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-
133-2]-para-contratacao-direta; acesso em: 22/06/2023.
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Nao sendo possivel prever prazo para a execugao da contratacao inferior a 1
(um) ano, recomenda-se a estipulacdo neste prazo, com inser¢do de clausula resolutiva do
contrato, para rescisdo antecipada, caso concluida a licitagao substitutiva ou afastada a situagao
de emergéncia e riscos de prejuizo'.

4.4. Vedacio a prorrogacio dos contratos:

Na hipdtese de restar escoado o prazo sem o término do processo licitatorio
em curso, ndo se admite prorrogacdo da contratagdo emergencial.

4.5. Vedacio a recontratacio de empresa:

A Lei 14.133/2021 vedou expressamente a recontratacdo da empresa que fora
contratada emergencialmente com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A norma busca evitar que, persistindo a situacdo emergencial, uma mesma
empresa seja reiteradamente contratada sem licitagdo com base na hipdtese de dispensa do
dispositivo legal.

Todavia, vale destacar que a vedacdo somente diz respeito a contratagdes
imediatamente subsequentes'?. Conforme ensina Flavio Garcia Amaral, "ndo hd impedimento
que uma empresa contratada diretamente por dispensa emergencial venha a ser contratada
novamente em outros casos de emergéncia que ndo tenham relagdo ou pertinéncia com o
primeiro contrato”’>.

Ademais, como leciona Ronny Charles Lopes de Torres, “caso a empresa
contratada com base nesta dispensa participe da licitacdo substitutiva e venga o certame,
poderd ser contratada, enquanto vencedora da licitagdo”.

4.6. Da obrigatoriedade de apuracido de responsabilidade, quando houver indicios de
“emergéncia fabricada”:

Oportuno registrar que se considera como situagdo emergencial, asseguradora
da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a
ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de
planejamento.

1O contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que estabelega a sua extingdo logo apds a

conclusdo do processo licitatorio para nova contratagao dos correspondentes servigos”. TCU; Acordao 3474/2018-
Segunda Camara; Relator André De Carvalho.

12 Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogado
Publicos. Organizador Leandro Sarai. 2° Ed. Sdo Paulo: Editora Juspodvm, 2022, p. 945.

13 SARAI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 945.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 12. Ed. — Sdo Paulo: Ed.
JusPodivm, 2021, p. 434.
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E de se ter em mente que contratagdo direta, com base no inc. VIII do art. 75
da Lei n° 14.133, de 2021, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e nao suas
causas.

Fica ressaltado que a Administragdo Publica ndo pode dar causa as situagdes
que levaram a contratagao direta (falta de planejamento, desidia administrativa ou ma gestao
dos recursos publicos), uma vez que esse fato, embora até possibilite a contratacdo, em razao
da inviabilidade da suspensdao na prestacdo de servigos de interesse publico, implica na
responsabilizacdo do administrador que o causou, conforme entendimento j& consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unidio'>.

PORTANTO, A POSSIVEL CAUSA DA EMERGENCIA DEVE SER
APURADA PARA QUE SE VERIFIQUE SE FOI GERADA POR FALTA DE
PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAQ, HIPOTESES ENSEJADORAS DA
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA.

4.7. Da analise do caso especifico apresentado:

No que tange, pois, a contratacio direta de empresa para o fornecimento
de medicamentos em razio de uma ordem judicial, concedida em sede de liminar, para
atendimento a uma situacao emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da
Nova Lei de Licitagdes, € preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, e de forma
clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a realizacdo de licitacdo para adquirir aquela determinada quantidade do produto
desejado.

No caso em exame, entendemos que situagdo a emergéncia esta evidenciada
nas informag¢des contidas no Estudo Técnico Preliminar e Justificativa, bem como na acao
judicial em anexo.

No que ¢€ pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia”
traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo invidvel aguardar
os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a
alguma demanda de interesse publico.

No caso em apreco, a propoésito, aguardar todo o tramite licitatorio
fragilizaria, sem margem para davidas, ainda mais a populacao que mais precisa da prestagao
estatal, dando azo a um cendrio de nitida injusti¢a social e vulnerabilidade.

15 “[..]cumpre destacar a evolucdo jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria, mediante o Acordao n°
46/2002 — Plenério, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento, quanto a possibilidade de contratagdo direta
amparada no artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93, tanto a emergéncia “real”, resultante de fatos novos e imprevisiveis,
quanto aquela resultante da incuria ou inércia administrativa. Nao obstante, nesta segunda hipotese, deve-se
analisar a conduta do agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias para fins de
responsabilizac@o. 5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratagdo direta também seria
possivel quando a situagdo de emergéncia decorresse da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos publicos, pois, a “inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse
publico maior a ser tutelado pela Administracao” (BRASIL. TCU. Acérdao n°® 46/2002. Relator: min. Walton
Alencar Rodrigues, Plenario. Brasilia, DF, Acorddo de 27 fev. 2002)” (Acérdao n® 2.368/2009. Relator: min.
Weder de Oliveira, Plenario Brasilia, DF, Acordao de 7 fev. 2009).
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No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagoes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar_a_impossibilidade de esperar o
tempo necessdrio a realizacdo de procedimento licitatorio, em face de risco
de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco
pactuado. (Acorddao 1130/2019- Primeira Cdmara | Relator: BRUNO
DANTAS)” (grifei)

Assim, entende-se ser possivel a contratagao emergencial para fornecimento
de medicamentos, at¢ realizagdo de licitacdo, com a maior brevidade possivel, mediante
processo administrativo formalizado, em que se assegure os principios que regem a
Administragdo Publica. No_entanto, em que pese a robusta justificativa apresentada pelo
Setor Solicitante da contratacio, devera o gestor analisar a necessidade de apuracio de
responsabilidades em relacio as causas que levaram a situacio emergencial, sob pena de
sua propria responsabilizacio, por omissao.

5. DO MODO DE FORMALIZACAO DA DISPENSA (ELETRONICO OU
PRESENCIAL)

A Lei Federal 14.133/2021, estabelece em seu §3°, do artigo 75, que nos casos
dos incisos I e I, do mesmo artigo, “serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢cdo
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”. Ou
seja, em sua forma eletronica.

O Municipio de Aparecida do Taboado, até o presente momento,
regulamentou a Contratacdo Direta, por meio de Dispensa de Licitagdo, em seu formato
eletronico, apenas nas seguintes hipoteses:

“Art. 2° O Municipio de Aparecida do Taboado podera adotar o rito da
dispensa de licitagdo constante neste Decreto, nas seguintes hipoteses:

I - contratagoes de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do art.
75da Lei n°14.133, de 2021,

1I - contratagoes de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do art.
75, da Lei 14.133, de 2021;

IIl - contratagcées de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do art. 75 da Lei
14.133, de 2021, quando cabivel,;

1V - registro de pregos para a contrata¢do de bens e servigos por mais de um
orgdo ou entidade, nos termos do § 6°, do art. 82, da Lei 14.133, de 2021.”

Desse modo, para as demais situagdes de dispensa, como a do artigo 75, inciso
VIII, da Lei Federal 14.133/2021, o gestor deve avaliar, no caso concreto, a conveniéncia e
oportunidade de se adotar o Sistema Eletronico de Dispensa.
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A Gestao da presente contratacdo apresentou a seguinte justificativa para que
a contratagdo seja executada de forma direta com as empresas ja existentes no Certame:

“Requeiro deste Departamento que promova todos os atos necessarios para
a aquisi¢do/contratagdo dos produtos/servi¢os relacionados na citada
solicitag¢do, por meio de Dispensa de Licitacdo, fulcrada no art. 75, VIII da
Lei 14.133/2021, em sua forma PRESENCIAL, haja visto que:

1°- Nos moldes estabelecidos no § 3° do artigo 75, da Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n° 071/2023, a presente Contrata¢do Direta, por meio de
Dispensa, ndo se enquadra nos casos em que a forma eletronica é
preferencial;

2? - O menor valor obtido na ampla pesquisa mercadologica é de empresa
fornecedora direta, que reune todas as condi¢oes para fornecimento e o
prego ofertado encontra-se bem abaixo dos valores médios de mercado,

3°- A extrema necessidade do medicamento, tanto pela atengdo a saude do
paciente, quanto em relagdo ao cumprimento da determinagdo judicial, que
impoe prazo exiguo para seu atendimento.”

Assim, o0 Gestor, promoveu a juntada aos autos de justificativa para que
a contrataciao emergencial, ora tratada, nio se enquadra nas hipoteses de obrigatoriedade
de ser executada de forma eletronica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Posto isto, esta Procuradoria opina no sentido de que, uma vez observadas
todas as recomendacdes deste parecer, € possivel ao Municipio de Aparecida do
Taboado/MS efetuar a contratacio direta com a empresa selecionada, mediante
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no artigo, art. 75. VIII, §6°, da Lei n°
14.133/21, para a contra¢do das empresas que pretende.

Resta ainda destacar, todas as pegas que compdem o processo de Dispensa
deverdo ser agrupadas, autuados e numerados, reunindo os em um unico Processo.

Isto Posto, sugere-se a remessa dos autos ao Setor Responsavel do Municipio
para conhecimento e adog¢do das providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, caso ainda
nao tenham sido providenciadas.

Este ¢ o meu parecer, salvo melhor juizo.

Aparecida do Taboado/MS, 08 de marco de 2024.

MARCELO EDUARDO PZZI
Procurador Juridico do Municipio
OAB/MS 17.088
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