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Municipio de Aparecida do Taboado
Estado de Mato Grosso do Sul

Secretaria Municipal de Saude

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
OBJETIVO: CONTRATACAO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO DIARIO PARA A
REALIZACAO DE PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DE APARECIDA DO
TABOADO/MS, RELACIONADOS A LICITACOES, COM BASE NA EXIGENCIA DO ART. 54.
§1°, DA NOVA LEI DE LICITACOES N.° 14.133/21, DE ACORDO COM A CONVENIENCIA E
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO.
FUNDAMENTO LEGAL DESTE DOCUMENTO: Art. 18, § 1°daLein® 14.133/2021 ¢/c Decreto
Municipal n° 069, de 25 de julho de 2023,

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica ¢ econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

O respectivo Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base no decreto municipal n°
069, de 25 de julho de 2023.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (CON SIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO, SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO) - Art.
5° 1 do Decreto Municipal n° 069/2023.

Trata-se de estudo preliminar para a verificagcdo da necessidade de contratacdo, de pessoas
fisica para a execugdo de servigos farmacéuticos qualificados para atender a populacéo de forma eficaz,
com foco na distribuicdo de medicamentos, assisténcia farmacéutica clinica e orientacdo a comunidade.
A contratacdo visa assegurar o cumprimento das politicas publicas de satide e atender as demandas do
Sistema Unico de Saude (SUS).

3. REQUISITOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS E CONTRATACAO.

Se faz imprescindivel que a empresa ou a pessoa fisica a ser contratada tenha experiéncia na
prestacdo dos servigos objeto deste Estudo.

Este servico deve vir através de empresa ou pessoa especializada, além disso, o valor
envolvido ¢ de baixo custo, ndo justificando todo um procedimento licitatorio para a contratagao.

Os servigos serdo executados pelo contratado, nos dias tteis, e devera ser aplicado a estes toda
a qualidade necessaria para o alcance de suas finalidades.

3.1.  Requisitos de Qualificacio Técnica dos Profissionais

e Formacio Académica: Graduagdo em Farmacia com diploma reconhecido pelo Ministério da
Educagao (MEC).

o Registro Profissional: Inscri¢do regular e ativa no Conselho Regional de Farmacia (CRF).

e Capacitacao Técnica:
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o Experiéncia minima em atividades de assisténcia farmacéutica, dispensacdo, ou gestdo
de medicamentos.

o Conhecimento em normas e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS), especialmente
na Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

o Habilidade no uso de sistemas informatizados para gestdo de medicamentos e estoques.

3.2, Requisitos Operacionais:

e Atendimento ao Piblico:
o Realizar atendimento humanizado e técnico, orientando pacientes sobre o uso correto e
seguro dos medicamentos.
o Disponibilidade para esclarecimentos de dividas da populagdo de forma presencial ou
por meios remotos, quando aplicavel.
e Gestao de Estoques:
o Responsabilidade pelo controle de entrada, saida, armazenamento ¢ validade dos
medicamentos no almoxarifado e farméacias do municipio.
o Relatorios periddicos sobre consumo e reposicdo de medicamentos.
e Assisténcia Clinica:
o Acompanhamento farmacoterap€utico de pacientes, especialmente os em uso de
medicamentos controlados ou polimedicados.
o Realizagdo de intervengdes para melhoria da adesdo ao tratamento.
e Treinamento e Capacitacao:
o Promogdo de treinamentos para profissionais da satide sobre temas relacionados a
assisténcia farmacéutica.
o Participagdo em campanhas de satide publica, como vacinagdo ou orientagdes para o
uso racional de medicamentos.

3.3. Infraestrutura Necessaria para a Execucdo dos Servicos (disponibilizados pelo
Municipio):

e Espaco Fisico Adequado:
o Local climatizado para armazenamento de medicamentos, com controle de temperatura
e umidade.
o Instalagdes apropriadas para atendimento ao publico, garantindo privacidade e conforto.
e Equipamentos e Materiais:
o Computadores com acesso a sistemas informatizados de gestdo de satde e estoque.
o Insumos para o atendimento farmacé€utico (balangas de precisdo, kits de afericdo de
pressao, glicometros, entre outros).

34. Requisitos Normativos e de Conformidade:

e Legislacdo e Regulamentacao:
o Conformidade com as resolu¢des do Conselho Federal de Farmacia (CFF) e as normas
da Anvisa, incluindo a RDC n° 44/2009, sobre Boas Praticas Farmacéuticas.
o Atendimento as exigéncias do SUS e das diretrizes do Programa Nacional de
Assisténcia Farmacéutica.
e Seguranca e Etica:
o Garantir a confidencialidade das informagdes dos pacientes atendidos.
o Cumprimento das normas de biosseguranga durante a execu¢ado das atividades.
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3.5.

4.
PARA
4.1.

4.1.1.

4.14.

Requisitos de Controle e Monitoramento:

Relatoérios de Execucao:
o Elaboracgdo de relatérios mensais detalhando as atividades realizadas, incluindo dados
sobre atendimentos, estoque e intervengdes clinicas.
Indicadores de Desempenho:
o Redugdo de erros de dispensagdo de medicamentos.
o Aumento da adesdo ao tratamento pelos pacientes atendidos.
o Tempo médio de espera no atendimento farmacéutico.
Auditorias e Supervisoes:
o Disponibilidade para participagdo em auditorias e supervisdes realizadas pelo
municipio para garantir a qualidade do servico.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS
SOLUCAO

Diagnéstico da Situacdo Atual:

Cenario Atual:

Falta de profissionais farmacéuticos suficientes para atender a demanda nas unidades basicas de
saude e na farmdacia central do municipio.

Necessidade de suporte técnico para dispensagdo de medicamentos, controle de estoques, ¢
auditoria nos processos de aquisi¢do e uso racional de medicamentos.

Impactos Identificados:

Demora na entrega de medicamentos.

Aumento do risco de erros na dispensagao.

Baixa adesdo da populagdo aos tratamentos prescritos devido a falta de orientacdo farmacéutica.

Alternativas de Solucao

Contratacio Direta: Contratacdo de empresa especializada ou profissionais terceirizados.
Realizagao de Concurso Publico: Ampliagdo do quadro de servidores efetivos farmacéuticos.
Parcerias: Estabelecimento de convénios com institui¢cdes de ensino para disponibilizaciao de
profissionais ou estagiarios.

Analise das contratacoes anteriores:

Considerando se tratar de uma situagdo que ira ajudar toda a populagdo de nosso municipio e

que neste momento contamos com um concurso que esta sub judice.

Conforme demonstrado no DFD, as contratagdes anteriores mostraram satisfatorias, no

entanto, o quantitativo dos atendimentos revelou-se insuficiente a demanda da populagéo pelos servigos
de saude, fazendo-se necessaria a disponibilizacdo de mais atendimentos ao publico, tendo por
referéncia de pagamento os valores praticados pelos SUS.

5.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

No presente caso, a solugdo como um todo, escolhida para a solugdo do problema deste estudo

¢ a contratacdo de empresa especializada ou profissionais terceirizados para a execugdo dos servigos.
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5.1.  Justificativa da Solucio Proposta:

A contratagdo direta de servigos farmacéuticos ¢ recomendada pela maior agilidade e
flexibilidade no atendimento das necessidades do municipio, considerando a urgéncia ¢ os custos
envolvidos.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO
A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA, SE FOR O CASO.

Estimativas estdo compativeis com os quantitativos levantados através da Secretaria
Municipal de Satde de Aparecida do Taboado/MS, que chegou no quantitativo através da quantidade
de procedimento executados no ano anterior, no periodo de 12 meses, com um acréscimo prudencial da
quantidade, nos moldes dispostos nas memorias de calculo apresentadas no DFD, que originou este
Estudos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO) - Art. 5°, VI do Decreto Municipal n° 069/2023.

Neste sentido, a estimativa de valor de contratacdo ira ser devidamente realizada pelo
Departamento de Compras, que possui toda a metodologia para apuragdo do servico em observancia ao
Decreto Municipal n° 073, de 1° de agosto de 2023, que dispde sobre a realizagdo de pesquisa de preco,
ademais, com a utilizagdo da nova metodologia de pesquisa de prego estabelecida pela Lei Federal n°
14.133/2021.

Para facilitar os trabalhos do Departamento de Compras do Municipio, serdo encaminhadas
algumas pesquisas diretas com prestadores dos servigos objeto deste estudo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

Nao havera parcelamento da solugdo, pois a solugdo apresentada é simples ndo sendo
necessario apresentar parcelamento, pois trata-se de apenas um servico, sendo este a sua menor fracdo.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES.

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a
execucdo do objeto, bastando apenas a presente contratagdo.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE.

No que se refere ao PCA (Plano de Contratagdo Anual), o diploma normativo estabelece o
seguinte:
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboragdo das respectivas leis or¢amentdrias

Sendo que o renomado jurista Marcal Justen Filho' leciona:

“A redagdo legal induz a facultatividade da elabora¢do do PCA. Mas essa interpreta¢do exige
cautela. A utilizagdo do vocdbulo “poderdo” ndo deve ser o critério isolado para a
interpretagdo.

A interpretagdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever de elaborar

0 PCA, cujo atendimento sera vinculado as circunstancias e caracteristicas da realidade.”
(Margal Justen Filho, 2023, RL-1.6)

Desta forma, o referido E.T.P ndo estd previsto no Plano de Contratacdo Anual, pois o
Municipio ainda esta adaptando as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que o texto
normativo ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, a administragdo esta em fase planejamento do PCA
de 2025.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

11.1. Resultados em Termos de Economicidade:

A contratagdo de servigos farmacéuticos tem potencial para gerar economia direta e indireta
para o municipio por meio de:

. Reducio de desperdicios de medicamentos:

o Melhor controle de estoques evitara perdas por vencimento ¢ armazenamento
inadequado.

o Economia estimada em 10% a 15% dos custos com aquisicio de medicamentos,

com base em experiéncias de outros municipios que implementaram gestdo profissionalizada.

o Aperfeicoamento na compra de medicamentos:

o Profissionais qualificados poderdo atuar na analise da demanda, garantindo compras
mais assertivas e alinhadas as necessidades reais da populagdo.

o Possibilidade de otimizagdo de processos licitatorios, resultando em pregos mais
competitivos.

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratacdes Administrativas [livro eletrénico] /
Margal Justen Filho. -- 2. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023. 6 Mb ; ePub ed. em e-book baseada
na 2. ed. impressa
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o Diminuicio de custos com judicializacio da satde:
o Com o suporte clinico e o atendimento adequado, espera-se uma reducéo nas
demandas judiciais relacionadas a medicamentos fora do protocolo do SUS.

11.2. Resultados em Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos:

o Racionalizacio das tarefas dos servidores:

o Os profissionais farmacéuticos assumirdo a responsabilidade técnica e administrativa
pela gestdo de medicamentos, liberando os demais profissionais de satide (como médicos e
enfermeiros) para focarem exclusivamente em suas atribuigdes.

o Isso resultara em maior produtividade nas areas de atendimento médico e de
enfermagem.

o Capacitagio e suporte técnico:

o A equipe farmacéutica pode treinar servidores locais, promovendo maior integra¢do
entre os setores e qualificagdo do corpo técnico do municipio.

o Reducao de retrabalho e erros operacionais na dispensacao e controle de estoques.

11.3. Resultados em Melhor Aproveitamento de Recursos Materiais:

) Aprimoramento do armazenamento de medicamentos:

o Implantagdo de boas praticas no acondicionamento ¢ monitoramento de estoque,
evitando deterioracao por condi¢des inadequadas de temperatura e umidade.

o Uso otimizado de espagos fisicos disponiveis nas unidades de satde e no

almoxarifado central.

o Uso racional de insumos e medicamentos:
o A assisténcia farmacéutica contribuira para a redugdo de prescrigdes inadequadas e
excessivas, evitando o uso desnecessario de medicamentos.

11.4. Resultados em Melhor Aproveitamento de Recursos Financeiros:

¢ Reducao de custos com saude publica a longo prazo:

o Ao promover o uso correto de medicamentos e acompanhar os pacientes, espera-se uma
redugdo na reincidéncia de internagdes hospitalares ¢ atendimentos de urgéncia, gerando economia
para o municipio.

e Melhoria no planejamento or¢camentario:
oRelatorios periodicos e detalhados permitirdo maior previsibilidade e controle sobre os
gastos com medicamentos e servigos associados, evitando despesas emergenciais ¢ desnecessarias.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, TAIS COMO ADAPTACOES NO AMBIENTE DO
ORGAO OU DA ENTIDADE, NECESSIDADE DE OBTENACAO DE LICENCAS,
OUTORGAS OU AUTORIZACOES, CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL.

Nao se verificou nenhuma providéncia a ser adotada para a execucdo do objeto do Estudo
Técnico Preliminar.
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13.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS

MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

Nao se verificou nenhum possivel impacto ambiental, bem como ndo serdo necessarias
nenhumas medidas mitigadoras.

14.

FISICA (EM PAPEL).

JUSTIFICATIVA DE ADOCAO DE MODALIDADE ELETRONICA OU EM FORMA

Cabe justificar que o municipio adotou a forma fisica dos processos para prosseguir com a
presente contratacdo, visto que o municipio ainda ndo dispde de um sistema eletronico para o
gerenciamento de processos licitatorios. Em razdo disso, justifica-se que a forma fisica é a tinica opgao
para prosseguir com o certame.

15. MAPA DE RISCOS.
. . s (. Estratégias de
Tipo de Risco Descricao Causas Provaveis Impacto ateglas
Mitigacao
Falta de atencdo Capacitagao
Erros na dos profissionais || Danos a satide dos || continua da equipe
Operacional dispensagdo de ou sistema pacientes e possivel ||e implementagdo de
medicamentos informatizado judicializagdo sistemas de gestdo
inadequado de medicamentos
. Uso de sistemas
Planejamento . .
Falta de . Prejuizo ao integrados para
, . inadequado ou g .
Logistico medicamentos no atrasos no atendimento da monitorar estoque ¢
estoque . populacao realizar compras
fornecimento .
antecipadas
Falta de Atualizacao

Regulatério e
Legal

Nao conformidade
com normas da

atualizacdo dos
profissionais sobre

Penalidades legais e
suspensdo das

constante dos
profissionais e

Anvisa ou do CRF S atividades D
a legislacao supervisdo regular
Planejamento .
. . Monitoramento
Aumento dos financeiro Comprometimento ,
. . . continuo dos custos
Financeiro custos inadequado ou do or¢amento .
operacionais compras ublico ¢ relatérios
p pras p detalhados
emergenciais
Contratos com
.. Baixa remuneragdo|| Interrupgdo dos clausulas de
Alta rotatividade TP . . L.
o ou insatisfacdo || servigos e perda de ||estabilidade minima
Humano dos profissionais A . .
com as condi¢des conhecimento e melhoria nas
contratados o
de trabalho acumulado condigdes de

trabalho
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. . s~ (. Estratégias de
Tipo de Risco Descricao Causas Provaveis Impacto o s g ~
Mitigacao
Condigdes Falta de Perda de Investimento em
inadequadas de climatiza¢do ou || medicamentos por || estrutura adequada
Infraestrutura A . ~
armazenamento || manutengdo dos vencimento ou ¢ manuten¢ao
dos medicamentos espagos deterioragdo preventiva
Implementacdo de
Sistema Controle inadequado softwares
Falhas nos ) L.
, . . ~ || desatualizado ou de estoques e confiaveis e
Tecnolégico ||sistemas de gestdo o
. falta de aumento do capacitagdo
de medicamentos . . ,
treilnamento no uso desperdicio continua dos
usuarios
Capacitacdo da
Reclamagdes de . C e equipe para
. ¢ Atendimento Insatisfacdo da quipe p
. pacientes sobre P ~ , atendimento
Relacionamento . insatisfatorio ou ||populagdo e possivel .
. atendimento ou . ; humanizado e
com Usuarios falhas no impacto na imagem L
falta de . L, comunicacao
) planejamento do municipio
medicamentos transparente com
usuarios
Problemas na Falta de Monitoramento do
~ e Perda de confianca N
. execugao do fiscalizacdo ou ~ contrato e aplicacao
Risco de . . da populagdo no .
contrato impactam|| descumprimento . , de penalidades em
Imagem . servico de saude
a imagem da do contrato por 1 caso de
~ . publica )
gestdo municipal ||parte da contratada descumprimento
15.1. Classificaciao dos Riscos por Criticidade:
1. Alta Criticidade:
o Erros na dispensacdo de medicamentos.
)

o

2. Meédia Criticidade:

[©)
[©)
[©)

Alta rotatividade de profissionais.
Falhas nos sistemas de gestdo.

Condigoes inadequadas de armazenamento.

3. Baixa Criticidade:

o

o

16.

Nao conformidade com normas regulatorias.
Falta de medicamentos no estoque.

Reclamacgdes de pacientes (desde que em escala reduzida).
Pequenas falhas na infraestrutura.

DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO.

Diante do exposto, restou demonstrado através deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) que a
realizacdo de procedimento para fins de escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, através
de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, por meio do Procedimento Auxiliar Credenciamento.

Portanto, opinamos a viabilidade da contratacdo de pessoa juridica ou fisica especializada

para prestacdo de servicos do objeto deste estudo.
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Submeto o ETP para avaliagdo.

Aparecida do Taboado, em 05 de dezembro de 2024.

Cintia Mello Lalucci Franco
Coordenadora da Atencdo Primaria a Satude

De acordo.
Elabore-se o Termo de Referéncia.

Aparecida do Taboado, em 05 de dezembro de 2024.

DAIANE DE SOUZA PUPIN
Secretaria Municipal de Saude
Gestora do Fundo Municipal de Satde
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