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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PARECER DA PREGOEIRA
JUIZO DE RECONSIDERACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Licitaciao n.° 019/2024
Pregio Eletrénico n.° 017/2024

Objeto selecao de empresa, pelo critério de Menor preco por_item, cujo objeto € o(a)
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS LABORATORIAIS, MOVEIS
E_EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
EM_ATENDIMENTO A RESOLUCAOQO SES/MS N° 169/2024, CONVENIO DO
MINISTERIO DA SAUDE N. 11291.694000/1230-07 E EMENDAS IMPOSITIVAS
PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto — Juizo de Reconsideragao em Recurso Administrativo.

Recorrente — )
A empresa MLK.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -EPP;

Recorrida- )
A empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA;

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do subitem 10.2, o prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis contados

da data de intimagao ou de lavratura da ata.

Portanto, considerando que a ata foi lavrada e todos foram intimados em
16/07/2024, os recursos poderiam ter sido apresentados até¢ 19/07/2024. Assim, tendo em
vista que as insurgéncias das empresas foram apresentadas anteriormente a este periodo, sdo

consideradas tempestivas.

II —- DA SINTESE DOS FATOS

A empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, ja
qualificada nos autos, interpde RECURSO contra a seguinte decisdo proferida pelo

pregoeiro:

Classificagdo da empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
como melhor colocada para o item 4 - BALANCA DIGITAL PORTATIL.
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A Recorrente alega que o produto ofertado pela F.COMM, referente ao item 04 —

Balanga Digital Portatil, nao atende aos requisitos do edital, especialmente no que concerne
ao display "integrado" e ao peso maximo da balang¢a. No entanto, a equipe técnica avaliadora
constatou que o equipamento ofertado atende integralmente as especificacdes técnicas
exigidas no edital, uma vez que o termo "display integrado" nao foi definido tecnicamente
de maneira a excluir o modelo apresentado pela F.COMM, que cumpre a fun¢do e as

exigéncias do instrumento convocatorio.

Nas contrarrazdes, a Recorrida informa que “o produto ofertado pelo Recorrido
possui um display que esta perfeitamente integrado ao seu funcionamento, atendendo todas
as funcionalidades e especificagoes técnicas exigidas pelo edital. A tentativa de
desqualificar o produto com base em uma interpretacdo semdntica ndo pode prevalecer

sobre a andlise técnica e objetiva dos requisitos.”

O processo foi encaminhado para Parecer Técnico da Secretaria Municipal de
Saude, acerca da adequagdo da proposta da empresa Recorrida a especificacdo do edital,
tendo sido emitida analise técnica pela Coordenadora de Atengdo Primaria de Saude Sra.

Cintia Melo, no sentido de manter a classificagdo da empresa.

E o breve relato do necessario.

IIT - DOS FUNDAMENTOS

RESPOSTA:

3.1. DA LEGITIMIDADE DA PROPOSTA DA F.COMM PARA O ITEM 4

O edital ¢ o instrumento que estabelece as regras da licitagdo, tendo, inclusive,
o art. 5° da Lei 14.133/2021 elevado a vinculagao ao instrumento convocatorio a Principio,

sendo, vejamos:
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Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagcdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, a especificacao técnica dos produtos ¢ formulada na fase interna da
licitacdo, por equipe de planejamento e pela Secretaria Municipal demandante, de modo
que, o Termo de Referéncia determina a especificagdo minima do objeto, sob a luz do que

preveé o inciso I, do §1° do art. 40 da Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, alem

das seguintes informagoes:

I - especificagcdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padroniza¢do, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

Vale descrever o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que

se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a

desclassificagio”. !

!in Licitagdo e contrato administrativo, 14* ed. 2007, p. 157
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A interpretacdo do edital deve ser objetiva, conforme estabelecido pela

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e outros 6rgados reguladores. A tentativa da
Recorrente de fazer uma distingdo entre "display integrado" e "display acoplado" ¢
meramente semantica e ndo possui fundamento técnico para justificar a desclassificacdo do
produto oferecido pela F.COMM. A balanga ofertada atende as funcionalidades e condigdes

exigidas, sem qualquer comprometimento na operacao ou seguranga do equipamento.

3.1.1. Da Certificacdo do Produto pelo INMETRO

A Recorrente também argumenta que o produto ofertado ndo possui certificagdo

do INMETRO, o que ¢ um requisito para balancas utilizadas em estabelecimentos de saude.

No entanto, conforme demonstrado pela documentacdo apresentada pela
F.COMM, o produto possui as devidas certificagdes exigidas para sua comercializacio e
uso, incluindo a conformidade com as normas estabelecidas pelo INMETRO. A alegacao
de que a portaria anexada ndo corresponde ao produto ofertado ¢ infundada e ja foi
devidamente refutada durante a fase de habilitacdo, onde todos os documentos foram

verificados e validados.

O processo licitatorio conduzido pela Prefeitura de Aparecida do Taboado
observou estritamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Todas as propostas foram analisadas de acordo com as especifica¢des do edital
e as normas legais aplicaveis. A decisdo de habilitar e classificar a proposta da F.COMM
foi tomada com base em critérios objetivos e técnicos, sem qualquer tipo de favorecimento

ou violacdo dos principios que regem as contratagdes publicas.

Desclassificar a proposta da F.COMM com base em interpretacdes subjetivas ou
questdes ja esclarecidas seria uma medida desarrazoada e desproporcional, em desacordo
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem nortear a atuacao da
Administragdo Publica. A proposta da F.COMM oferece uma solu¢do adequada e vantajosa
para a Administragdo, atendendo integralmente as exigéncias do edital e garantindo a

eficiéncia do processo licitatorio.

IV — DA DECISAO
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O PREGOEIRO, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade

e impessoalidade resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente, no meérito,

mantendo a decisdo proferida.

Conforme o exposto acima, encaminhando, pois, a autoridade competente para

decisdo final.

Aparecida do Taboado/MS, 29 de julho de 2024.

FABIANA MARTINS SILVEIRA
Pregoeira.
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DESPACHO DE ENVIO

Ao Gabinete do Prefeito,

Remeto estes autos a consideracao do Excelentissimo senhor Prefeito para
andlise e deliberagdo quanto ao julgamento de recurso administrativo interposto contra
decisdo tomada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em Ata da Sessdo Publica ocorrida
no dia 03 de julho de 2024, do Pregdo Eletronico n°® 017/2024, no Edital de Licitacdo n°
019/2024, tendo como objeto a aquisicio de equipamentos e materiais laboratoriais,
moveis e equipamentos hospitalares, equipamentos odontolégicos em atendimento a
resolucio  SES/MS n° 169/2024. convénio do Ministério da Satide n.
11291.694000/1230-07 ¢ Emendas Impositivas para o Fundo Municipal de Satde.

Ressalta-se ainda que, em sede de Juizo de Retratagdo a Pregoeira e sua
Equipe de Apoio, ndo modificaram sua decisdo tomada em Sessdo Publica, com base nos
fundamentos expostos em seu Parecer, anexo.

Aparecida do Taboado/MS, 29 de julho de 2024.

FABIANA MARTINS SILVEIRA
Pregoeira.
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Licitaciao n.° 019/2024
Pregao Eletronico n.° 017/2024

Objeto selecao de empresa, pelo critério de Menor preco por _item, cujo objeto ¢ o(a)
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS LABORATORIAIS, MOVEIS
E_EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
EM_ATENDIMENTO A RESOLUCAO SES/MS N° 169/2024, CONVENIO DO
MINISTERIO DA SAUDE N. 11291.694000/1230-07 E EMENDAS IMPOSITIVAS
PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto — Decisdo em Recurso Administrativo

Recorrente — )
A empresa MLK.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -EPP;

Recorrida- ]
A empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA;

II - DA SINTESE DOS FATOS

A empresa M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, ja
qualificada nos autos, interpde RECURSO contra a seguinte decisdo proferida pelo

pregoeiro:

Classificagdo da empresa F.COMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA
como melhor colocada para o item 4 - BALANCA DIGITAL PORTATIL.

A Recorrente alega que o produto ofertado pela F.COMM, referente ao item 04 —
Balanca Digital Portatil, ndo atende aos requisitos do edital, especialmente no que concerne
ao display "integrado" e ao peso maximo da balanca. No entanto, a equipe técnica avaliadora
constatou que o equipamento ofertado atende integralmente as especificacdes técnicas
exigidas no edital, uma vez que o termo "display integrado" nado foi definido tecnicamente
de maneira a excluir o modelo apresentado pela F.COMM, que cumpre a fungdo e as

exigéncias do instrumento convocatorio.

Nas contrarrazdes, a Recorrida informa que “o produto ofertado pelo Recorrido
possui um display que esta perfeitamente integrado ao seu funcionamento, atendendo todas
as funcionalidades e especificagdes técnicas exigidas pelo edital. A tentativa de
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desqualificar o produto com base em uma interpretagdo semantica ndo pode prevalecer

sobre a analise técnica e objetiva dos requisitos.”

O processo foi encaminhado para Parecer Técnico da Secretaria Municipal de
Saude, acerca da adequacdo da proposta da empresa Recorrida a especificacdo do edital,
tendo sido emitida analise técnica pela Coordenadora de Atencdo Priméria de Saude Sra.

Cintia Melo, no sentido de manter a classificagdo da empresa.

E o breve relato do necessario.

II1 - DA DECISAO

Ante ao exposto, tendo vista as razdes de fato e de direito abordados,
endossamos a posicao da equipe técnica de saude e do Pregoeiro, no sentido de manter a

decisdo Recorrida.

Intimem-se os interessados.
Publique-se.

Aparecida do Taboado/MS, 12 de agosto de 2024.

JOSE NATAN DE PAULA DIAS
Prefeito
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