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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FINALIDADE

O presente documento integra a etapa inicial do planejamento da contrata¢do, com a finalidade de
atender a necessidade descrita a seguir. Seu objetivo é identificar e analisar os cendrios para
atendimento da demanda formalizada, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica das solugdes,
e fornecendo as informacGes necessdrias a instrucdo do respectivo processo de contratacdo, nos
termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. Com o fim de subsidiar a elaboracdo de um Termo de
Referéncia claro e exequivel, assegurando a identificacdo e analise de riscos que possam comprometer
a efetividade da contratacao. Busca-se, assim, prevenir o uso inadequado de recursos publicos e evitar
contratacdes que ndo alcancem os resultados esperados em razdo de especificagbes imprecisas,
restricdes indevidas a competitividade ou afronta aos principios que regem a Administracdo Publica

1. DESCRICAO DO OBJETO E NECESSIDADE A SER ATENDIDA

A presente contratacdo tem por objetivo garantir a elaboracdo, implementacao efetiva e integrada do
Projeto Orla no Municipio de Ipojuca, especialmente no que tange a conducdo participativa do
processo de planejamento costeiro e construcdao do Plano de Gestdo Integrada (PGl), em atendimento
ao Termo de Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001 celebrado com o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco.

O objeto consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracao do Plano de
Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca - PE, de acordo com as diretrizes do Manual do

Projeto Orla elaborado pela Superintendéncia do Patrimoénio da Unido, que compreende:
> Elaboracdo do diagndstico participativo (fases 1 e 2).
> Moderacao de oficinas, gestdo do processo interinstitucional e mediacao de conflitos.
> Orientacdo a Coordenacdo Municipal e ao futuro Comité Gestor.

> Elaboracdo e atualizacdo do Diario do PGlI.
1.1 OBJETO DA CONTRATAGAO
A presente contratacdo tem por objetivo garantir a elaboracdo, implementacdo efetiva e integrada do
Projeto Orla no Municipio de Ipojuca, especialmente no que tange a conducdo participativa do
processo de planejamento costeiro e construcdo do Plano de Gestdo Integrada (PGl), em atendimento
www.ipojuca.pe.gov.br
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ao Termo de Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001 celebrado com o Ministério Publico
do Estado de Pernambuco, conforme detalhamento abaixo:

1.2 NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A elaboracdo do PGl é uma acdo estratégica e imprescindivel para o fortalecimento da politica
municipal de gestdo costeira, garantindo o cumprimento do Termo de Compromisso Ambiental n2
02296.000.061/2024-001 firmado com o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE).

A Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAC ndo dispde de equipe técnica suficiente e
com expertise especifica para conduzir todas as etapas metodoldgicas exigidas pelo Projeto Orla,
tornando necessdria a contratacdo de agente facilitador (consultoria especializada). A auséncia desta
contratacdo podera resultar no descumprimento das obrigacGes pactuadas no TCA, inviabilizando o
planejamento sustentdvel da orla maritima de Ipojuca

1.3 DETALHAMENTO DO PROJETO ORLA

O Projeto Orla é uma metodologia de planejamento integrado amparada no Decreto Federal n2 5.300,
de 2004, que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Seu foco é o
planejamento da orla maritima, através do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI). O PGl é uma agdo
interministerial que visa otimizar o ordenamento das orlas, contando com a participacdo de diversos
atores federais, estaduais, municipais e da sociedade civil. A adesdo ao Projeto Orla pelo Municipio de
Ipojuca se deu mediante a assinatura da Ficha de Adesdo em 26/02/2025 e do Termo de Adesdo a
Gestdo de Orlas e Praias (TAGP), que estabelece, como uma das obrigacdes, a elaboracdo e
implementagao do PGl

O PGI Orla é uma acgdo interministerial que visa a otimizar o ordenamento das orlas, que conta com a
participacdo de diversos atores federais, tais como a Secretaria do Patrim6nio da Unido, do Ministério
da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publico (SPU/MGI), do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA), do Ministério do Turismo (MTur), do Ministério das Cidades (MCID) e do Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR), entre outros, e seus correspondentes estaduais e
municipais, além, da participacao da sociedade civil organizada.

Trata-se, ademais, de um Projeto de ambito federal, em obediéncia ao paragrafo 49, art. 11 da Lei
Federal n2 9.636, de 1998, que determina a “obrigacdo do Poder Publico federal, estadual e municipal,
observada a legislacdo especifica vigente, zelar pela manutencdo das dreas de preservacao ambiental,
das necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo, independentemente

da celebragao de convénio para esse fim”.
www.ipojuca.pe.gov.br
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O Projeto Orla passou a ter uma gestdo mais efetiva sob o aspecto econé6mico com o advento do art.
14 da Lei Federal n? 13.240, de 2015, que possibilitou a transferéncia da gestdo das orlas e praias
maritimas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracdo econdmica, tais como calgaddes,
pragas e parques publicos, por meio do Termo de Adesao a Gestao de Orlas e Praias -TAGP aos 295
municipios litoraneos que se enquadram nessas condicdes, de acordo com dados disponibilizados pela
SPU.

O TAGP para orlas e praias maritimas foi regulamentado pelas Portarias da SPU n2 113, de 2017, e n?
144, de 2019, e uma das obrigacbes assumidas pelo municipio de Ipojuca é a elaboracdo e
implementagao do Plano de Gestado Integrada da Orla — PGl.

A Lei Federal n? 13.813, de 2019, alterou o art. 14 da Lei Federal n? 13.240, de 2015, e ampliou a
possibilidade de transferéncia da gestdao patrimonial de orlas e praias fluviais, estuarinas e lacustres, a
aproximadamente 2.000 municipios, cujo TAGP carece de regulamentacdo. Provisoriamente, para os
casos de orlas e praias fluviais, lacustres e estuarinas, oferece-se a possibilidade de assinatura de
Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT, com vistas a garantir a formalizacdo necessaria para consecucao
dos objetivos propostos pelos diversos érgaos e entes envolvidos no processo. Os Municipios que
aderirem a gestdo das orlas e praias, mediante a assinatura do TAGP ou do ACT, fica assegurado o
direito sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizac6es autorizadas.

A nova concepc¢ado do Projeto Orla visa a consolidar a metodologia para elaboracao e implementacao
de PGIl, com a compatibilizacdo entre as politicas econ6mica, patrimonial, turistica e ambiental,
fundamentada no tripé mercado/sociedade/governo.

O protagonismo assumido pelo Ministério do Turismo com sua inser¢do na Coordenacdo Nacional do
Projeto Orla traz maior dimensao a gestdo das orlas e praias, oferecendo perspectivas de uma visao
sob o aspecto econOmico de que o Projeto carecia.

O Termo de Adesdo prevé, entre outras clausulas, que o municipio se sujeitard as orientacdes

III

normativas expedidas pela SPU, conforme segue: - a sujeicdo do Municipio as orientagGes
normativas e a fiscalizacdo pela Secretaria do Patrimbnio da Unido;”. E, um dos requisitos
estabelecidos dispde que o municipio aderente devera executar, ou revisar, em um prazo nado superior
a 03 (trés) anos, o Projeto Orla nos moldes do Decreto n? 5.300, de 2004, dos Manuais do Projeto Orla
e outras orientagdes normativas expedidas pela Unido.

Em 26/02/2025 ocorreu a assinatura da Ficha de Adesdo ao Projeto Orla pela atual gestdo, objetivando

a cooperacdao mutua para a gestao integrada da orla de Ipojuca, procurando equilibrar o crescimento
www.ipojuca.pe.gov.br
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econdmico e turistico da area com a manutencdo dos ecossistemas existentes, evitando a
contaminagdo e garantindo o acesso em todos o0s niveis aos recursos naturais.
Ademais, a priorizacdo das acdes do Orla pelos drgaos federais em municipios que aderiram ao TAGP e
ao ACT é importante fomento para engajamento, minimizando os efeitos da descontinuidade do
comprometimento do executivo municipal.
Por fim, é importante registrar que ocorreu a celebracdo do Termo de Compromisso Ambiental n2
02296.000.061/2024-001 entre o Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE) e o Municipio
de Ipojuca que tem por objeto garantir a implementacdo efetiva e integrada do Projeto Orla no
Municipio de Ipojuca, Pernambuco, onde o Compromissario devera adotar e cumprir rigorosamente
todas as etapas, procedimentos e prazos sugeridos no Manual do Projeto Orla, abrangendo a
elaboracdo, aprovacdo e implementacdo integral do Plano de Gestdo Integrada (PGI) para o seu
territério costeiro, estendendo-se também as fases subsequentes de monitoramento e revisdo do
PGI.
1.3.1 ZONA COSTEIRA DO MUNICIPIO DE IPOJUCA
De acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro (PEGC), Lei Federal n? 7.661/1988 e Lei Estadual n? 14.258/2010, a zona
costeira é o espaco geografico de interacdo entre o ar, o mar e a terra, incluindo seus recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis, e considerando as inter-relacdes do meio fisico e bioldgico
com as atividades socioeconomicas. A Zona Costeira do Estado de Pernambuco abrange uma faixa
terrestre composta pelos municipios litoraneos e uma faixa maritima de 12 milhas nauticas a partir
das linhas de base estabelecidas conforme a Convengdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo a totalidade do mar territorial.
A faixa costeira de Ipojuca possui cerca de 33 km de orla maritima, localizada no litoral sul de
Pernambuco, fazendo divisa ao norte com o municipio de Cabo de Santo Agostinho e ao sul com
Sirinhaém, na por¢do leste do territdrio municipal. No sentido norte-sul, o litoral de Ipojuca inicia
pelo Porto de Suape e abrange as praias de Camboa, Muro Alto, Cupe, Merepe, Porto de Galinhas,
Maracaipe, Serrambi e Toquinho.
O Cdodigo de Meio Ambiente do Municipio de Ipojuca (Lei Municipal n? 1.596/2011) subdivide o
ambiente costeiro municipal em Praias; Manguezais, apicuns e estudrios; Restingas; e Mata
Atlantica. J& o Plano Diretor Municipal (Lei n? 2.120/2023) estabelece, em seu zoneamento,

algumas Macro dreas, sendo duas delas intimamente relacionadas a zona costeira:
www.ipojuca.pe.gov.br
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A Macro area Costeira de Interesse Turistico e Ambiental (MACIAT), correspondente a faixa
litoranea de norte a sul do municipio, de elevado valor ambiental e paisagistico, com
predominancia de atividades turisticas, comerciais, de servicos e de segunda residéncia,
estendendo-se da praia da Camboa, ao norte, até a praia de Toquinho, ao sul (Imagem 1); e

A Macro d4rea de Conservagdao Ambiental (MACA), que compreende as por¢des do territdrio
municipal destinadas a preservacao e protecdao do patriménio ambiental, incluindo as unidades de
conservagdo, a area de preservagao vinculada ao Complexo de Suape, as areas de preservagao
permanente e demais areas relevantes para a conservagdao da biodiversidade, controle de

processos erosivos e de inundacdo, producdo de adgua e regulacdo microclimatica (Imagem 1).
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Imagem 1. Mapa de Zoneamento Municipal evidenciando a orla do municipio de Ipojuca, com a
delimitagao do atual zoneamento urbano e ambiental, instituido pelo novo Plano Diretor - Lei

Municipal n? 2120/2023.

Do ponto de vista ecoldgico, o municipio de Ipojuca estd inserido no bioma Mata Atlantica. Por esse
motivo, é comum a presenca de vegeta¢do remanescente de restinga e manguezais, que mantém
estreita relagdo com os estudrios, principalmente os dos rios Ipojuca-Merepe e Maracaipe,
considerados os mais importantes corpos hidricos do territdrio municipal. Nesses dois estuarios
estdo delimitadas duas Unidades de Conservacao Estaduais, responsdveis por assegurar maior
protecdo as dreas remanescentes de manguezal e restinga: a Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE) lpojuca-Merepe, criada pelo Decreto Estadual n? 41.405/2014, e a Area de Protegdo
Ambiental (APA) dos Estuarios dos Rios Maracaipe e Sirinhaém, instituida pela Lei Estadual n@
9.931/1986. Essas areas, além de exercerem o papel de protecdo desses ecossistemas, promovem a
conectividade ecoldgica com os ambientes praial e marinho, fundamentais para o equilibrio
ecoldgico e o suporte a biodiversidade local.

O ambiente praial e marinho é composto principalmente por praias arenosas, onde se faz
necessaria a conservacao da vegetacdo rasteira de restinga, importante para as areas de desova de
tartarugas marinhas; e por arrecifes, formados predominantemente por arenito, geralmente
localizados proximos as praias e responsaveis pela formacdo de piscinas naturais, que figuram entre
os principais atrativos turisticos do municipio. No ambiente marinho, destaca-se ainda a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Marinha Recifes Serrambi, criada pelo Decreto Estadual n? 46.052/2018,
uma Unidade de Conservacdao de Uso Sustentavel que abrange o mar territorial em frente aos
municipios de Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso e Tamandaré.

O territério de Ipojuca apresenta uma diversidade de usos e ocupacdes diretamente relacionados
as suas caracteristicas naturais e a dindmica economica local. O turismo se destaca como principal
vetor de transformacao territorial, especialmente nas localidades de Porto de Galinhas, Muro Alto e
Maracaipe, onde predominam empreendimentos de hospedagem, lazer e servicos voltados a
atividade turistica. Em contraposi¢cdo, o Complexo Industrial Portudrio de Suape configura-se como
polo de uso industrial e logistico de grande porte, exercendo influéncia significativa sobre o
ordenamento territorial e os fluxos econ6micos regionais. Além dessas atividades, destacam-se os

passeios de jangada e buggy, o comércio itinerante na orla e nas barracas de praia, as praticas de
www.ipojuca.pe.gov.br
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mergulho recreativo e outras atividades nauticas de lazer, todas diretamente relacionadas aos
ambientes costeiro e marinho.

Essas atividades resultam da transformacdo do uso das praias, que nas décadas de 1960 a 1980
eram voltadas predominantemente ao veraneio e a pesca artesanal, com a presenca de habitacdes
costeiras tradicionais. A expansdao do turismo permitiu as antigas comunidades de pescadores e
pescadoras, bem como a seus descendentes, desenvolver novas atividades econOmicas,
inicialmente como alternativa de renda, e atualmente como principal fonte de sustento para muitas
familias locais.

O turismo representa, portanto, a principal fonte de renda e geracdo de empregos no municipio,
movimentando setores como comércio, hospedagem, alimentac¢do e transporte, e sustentando a
economia local. Paralelamente, a pesca artesanal e o trabalho das marisqueiras mantém vivas as
tradi¢Oes costeiras, garantindo o sustento das comunidades locais e contribuindo para a seguranca
alimentar e a valorizagdo cultural do territério. A regido conserva fortes vinculos simbdlicos com o
mar, expressos em manifestacdes culturais, festividades religiosas e costumes populares, que
refletem uma identidade sociocultural profundamente ligada aos ambientes costeiros.

Apesar de sua relevancia ecoldgica e econdmica, o litoral de Ipojuca enfrenta pressdes ambientais
crescentes associadas a erosdo costeira, ao adensamento urbano desordenado em determinados
trechos da orla e a intensificacdo do turismo sazonal. Esses processos resultam na perda de
cobertura vegetal nativa, na alteracdo da paisagem natural e no aumento da vulnerabilidade frente
as mudancas climaticas. Somam-se a isso os conflitos de uso entre o setor portuario, o turismo e as
comunidades tradicionais, que competem por espaco e recursos naturais. Diante desse cenario,
torna-se essencial a implementacdo de uma gestao costeira integrada, baseada em planejamento
territorial participativo, fortalecimento da fiscalizagcdo ambiental e monitoramento continuo dos
ecossistemas, assegurando o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, justica social e
conservagdo ambiental.

132 A CONSTRUCAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA - PGI

A construcdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI), sob o Projeto Orla, é um processo colaborativo e
participativo que envolve a harmonizacdo de politicas ambientais, urbanas e de turismo
sustentdvel, com o objetivo de disciplinar o uso e a ocupacao do litoral. O PGI é elaborado em fases,

comecando com a iniciacdo do projeto, diagndstico da orla (ocupacgdo, aspectos ambientais e

www.ipojuca.pe.gov.br
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socioeconOmicos), planejamento participativo em oficinas, consolidacdo do plano, sua aprovacéo e,

por fim, a implementacdo das acdes e o monitoramento continuo.

Nesse sentido, temos que a concepg¢do do PGl deve seguir as fases detalhadas no “Projeto Orla:

manual para elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla”, sendo elas:

Iniciacdo do Projeto Orla: fase de compartilhamento de informagGes e responsabilidades
entre os niveis federal, estadual e municipal, e estimulo a participacdo cidada.

Diagndstico da Orla:

Fase 1 — compilacdo de documentos, caracterizacdo do municipio, definicdo das Unidades
de Paisagem (aspectos que definem a orla) e construcdo do Quadro-Sintese.

Fase 2 — anadlise e validacdo da fase 1, definicdo dos trechos homogéneos da orla,
construcdo do quadro detalhado para cada trecho e formulagao de cenarios futuros.
Planejamento participativo: realizacdo de oficinas com a presenca de representantes
estaduais, municipais e populacdo para elaboracao e aprovacao do PGl.

Oficina — Etapa 1

Consolidagdo da Etapa 1 da Oficina

Oficina — Etapa 2

Consolidacdo do PGI: avaliagdo e encaminhamento do plano para a versao final, que deve
ser aprovada em audiéncia publica.

Implementacdo: Institucionalizacdo do projeto no Municipio de Ipojuca e execug¢do das

acdes previstas no PGI.

1.3.3 CONCLUSAO

A elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca é uma acdo

estratégica e imprescindivel para o fortalecimento da politica municipal de gestdo costeira,

conforme as diretrizes do Projeto Orla e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. O PGl

constitui instrumento técnico e participativo de planejamento territorial que permitird ao Municipio

orientar o uso sustentavel de sua faixa litoranea, conciliando o desenvolvimento econémico e

turistico com a preservacao dos ecossistemas naturais e a valorizacdo dos espacos de uso comum.

Sua execuc¢do garantird, ainda, o cumprimento das metas estabelecidas no Termo de Compromisso

Ambiental n? 02296.000.061/2024-001, firmado com o Ministério Pulblico do Estado de

Pernambuco.
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Entretanto, a Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAC ndo disp0e, atualmente, de
equipe técnica suficiente para conduzir todas as etapas metodolégicas exigidas pelo Projeto Orla, o
gue torna necessaria a contratacdo de agente facilitador com expertise técnica, o qual atuara como
suporte técnico e mediador do processo participativo, promovendo a escuta qualificada da
sociedade, a elaboracdo do diagndstico da orla e a mediacdo de eventuais conflitos entre os
diversos atores institucionais envolvidos.
A auséncia dessa contratacdao podera resultar no descumprimento das obriga¢cGes pactuadas no
TCA, inviabilizando a condu¢do metodoldgica do Projeto Orla e comprometendo o planejamento
sustentavel da orla maritima de Ipojuca. Tal cendrio acarretaria prejuizos institucionais, ambientais
e sociais, além de representar risco a consolidacdo de uma politica publica efetiva e integrada de
gestdo costeira no Municipio.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve como finalidade identificar, analisar e comparar as alternativas

disponiveis para viabilizar a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de

Ipojuca, de modo a selecionar a solucdo técnica e economicamente mais vantajosa para a

Administracdo. Foram avaliadas trés alternativas principais, conforme descritas a seguir.

2.1 Utilizacdo de técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAC)

A primeira alternativa analisada considerou a possibilidade de execucao direta do Plano de Gestdo

Integrada (PGI) pela equipe técnica da prépria Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano —

SEMAC.

Apds analise interna, constatou-se que, embora o corpo técnico da SEMAC possua experiéncia em

gestdo ambiental e urbana, ndo dispde de profissionais com expertise especifica na metodologia do

Projeto Orla, tampouco de estrutura operacional suficiente para conduzir todas as etapas previstas no

Manual do Projeto, que incluem a facilitacdo de processos participativos, mediacao de conflitos,

conducdo de oficinas publicas, elaboracdo de diagndsticos integrados e gestdo do Diario do PGl.

Assim, verificou-se que a execucdo direta pelo quadro técnico municipal é inviavel, pois

comprometeria o cumprimento das exigéncias metodolégicas e dos prazos estabelecidos no Termo de

Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001, firmado com o Ministério Publico do Estado de

Pernambuco. A limitacdo de pessoal e a auséncia de capacitacdo especifica configuram risco elevado a

efetividade e a conformidade técnica do projeto.

2.2 Parceria com a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
www.ipojuca.pe.gov.br
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Como segunda alternativa, avaliou-se a possibilidade de celebracdo de parceria técnica com instituicdo
publica de ensino e pesquisa, notadamente a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
reconhecida por sua atuagao na drea ambiental e em gestdo de recursos costeiros.

Foi encaminhado oficio a UFRPE solicitando a cooperacao institucional. Em resposta, o Professor Paulo
Oliveira, Coordenador do Curso de Engenharia de Pesca, informou que a Universidade ndo possui, no
momento, os requisitos oficiais exigidos para compor a equipe executora do Projeto Orla no Municipio
de Ipojuca, conforme previsto na metodologia federal. Apesar disso, a instituicdo manifestou-se
disposta a colaborar tecnicamente com acdes complementares de apoio e orientacdo académica.
Dessa forma, constatou-se que, embora a parceria com a UFRPE representasse alternativa técnica
relevante, a impossibilidade formal de participacdo como executora inviabiliza essa solugdo como meio
de atendimento a obrigacdo municipal no contexto do Projeto Orla.

2.3 Contratagdo de empresas especializadas no mercado nacional

A terceira alternativa analisada consistiu na contratacdo de empresa de consultoria ambiental
especializada com experiéncia comprovada na elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada (PGI) no
ambito do Projeto Orla, conforme metodologia oficial da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

O levantamento de mercado identificou que existem diversas empresas habilitadas no cenario
nacional com profissionais credenciados e ampla experiéncia em projetos similares, incluindo
conducdo de oficinas participativas, mediacdo de conflitos socioambientais e elaboracdo de
diagndsticos integrados. Assim, constatou-se que existem varias consultorias com expertise técnica,
metodoldgica e gerencial compativel com as exigéncias do Projeto Orla.

Essa alternativa foi considerada a mais vidvel tecnicamente, por assegurar o cumprimento dos prazos
legais, a qualidade metodoldgica do processo participativo, e a entrega de produtos técnicos
consistentes e validados socialmente. Além disso, a contratacdo mediante processo licitatério, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, garante transparéncia, competitividade e melhor relacdo custo-
beneficio para a Administracdo Municipal.

2.4 Conclusao do Levantamento de Mercado

A contratagdao de empresa especializada em consultoria ambiental é a solugao mais adequada e
vantajosa, pois assegura o cumprimento dos prazos legais, a qualidade metodoldgica e a conformidade
técnica com o Manual do Projeto Orla e o TCA

ANALISE DE ALTERNATIVAS E LEVANTAMENTO DE MERCADO

www.ipojuca.pe.gov.br
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ALTERNATIVA ANALISE CONCLUSAO
Utilizacgadode | A equipe ndo possui expertise
1 técnicos da  especifica na metodologia do Projeto
SEMAC Orla nem estrutura operacional para a INVIAVEL
conducdo de oficinas, mediacdo de
conflitos e elaboragcdo de diagndsticos
integrados
Parceria A Universidade Federal Rural de
com a Pernambuco (UFRPE) ndo possui, no
2 UFRPE momento, os requisitos oficiais exigidos 3
INVIAVEL
para compor a equipe executora do
Projeto Orla, apesar de manifestar
apoio académico
Contratagdo = O mercado nacional dispde de diversas = VIAVEL E
de empresas |  empresas de consultoria ambiental | MAIS
: especializad | especializadas e com experiéncia A VANTAJOS
as comprovada na elaboragao de PGls, A
seguindo a metodologia da SPU.

I. Justificativa da metodologia adotada: A pesquisa de precos observou o art. 23 da Lei n2

14.133/2021 e a IN SEGES/ME n2 65/2021, tendo sido realizadas:

e Consultas ao PNCP e Painel de Precos

e Levantamento de contrata¢des similares

e Pesquisa direta com fornecedores especializados e incluidos na lista da SPU de Facilitadores do

Projeto Orla (Certificados em: 2022 - Universidade Federal do Pard - UFPA; 2020 - atualizacado

Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC ; anteriores - SPU e MMA)

II. Justificativa da cotacdo direta: A adoc¢ao da cotacdo direta ocorreu em razdo da

e Inexisténcia de registros equivalentes em bases publicas

e Especificidade do objeto (Projeto Orla — SPU)

e Natureza intelectual e multidisciplinar do servigo

[Il. Fundamentacdo legal: art. 23, §12, IV e §32 da Lei 14.133/21

www.ipojuca.pe.gov.br

@ Rua Cel. José de Souza Ledo, Ipojuca - PE | CEP: 55.590-090

@prefeituradoipojuca ﬁ PrefeituradolpojucaCficial



V7 woduca \ W)

7
0 oan ¥

IPOJUCA

TRABALHDO DE VERDADE

IV. Justificativa da escolha das empresas: Foram selecionadas empresas com base em critérios
objetivos:

e Atuacdo comprovada em consultoria ambiental, gestdo costeira e credenciadas como
facilitadoras do Projeto Orla pela SPU

e Experiéncia em planejamento territorial e projetos correlatos

e (Capacidade técnica compativel com o objeto

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados destinados a auxiliar na

elaboracao do PGl, abrangendo:

@ Execucido das etapas metodoldgicas previstas no Manual do Projeto Orla.

@ Facilitacdo de processos participativos, mediacdo de conflitos e condugdo de oficinas publicas.
@ Elaboracdo de diagndsticos ambientais e socioecondmicos.

@ Gestio e atualizacdo do Didrio do PGI.

A contratada atuard como suporte técnico especializado, garantindo a qualidade metodoldgica e o
cumprimento dos prazos, em articulagcdo com a SEMAC e a sociedade civil. O contrato deve prever
suporte metodoldgico e técnico continuo durante o periodo de execucao.

A solucdo como um todo abrange a prestacdo de servigos técnicos especializados destinados a
auxiliar na elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) englobando a execucdo das etapas
metodoldgicas previstas no Manual do Projeto Orla, a facilitacdo de processos participativos,
mediacdo de conflitos, conducdo de oficinas publicas, elaboracdo de diagndsticos ambientais e
socioeconOmicos, e a gestdo e atualizacdo do Diario do PGI, documento oficial que consolida todas as
informacoes, decisGes e registros produzidos ao longo do processo.

Essas atividades serdo executadas de forma integrada e articulada com a Secretaria de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAC), garantindo a interacdo entre os érgdos municipais, estaduais
e federais envolvidos, bem como a efetiva participacdo da sociedade civil. A empresa contratada
atuara como suporte técnico especializado, assegurando a qualidade metodoldgica e o cumprimento

dos prazos estabelecidos no Termo de Compromisso Ambiental.

www.ipojuca.pe.gov.br
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Além da elaboracdo do PG, a solu¢cdo compreende agdes complementares de apoio institucional e de
fortalecimento da capacidade técnica municipal, incluindo orientagao a Coordenagao Municipal do
Projeto Orla e ao Comité Gestor da Orla, que serdo responsaveis pela implementacdo e
monitoramento das a¢des propostas.
Ademais, Em relacdo a manutencdo e a assisténcia técnica, a contratada devera assegurar o suporte
metodolégico e técnico durante todo o periodo de execucdo do contrato, respondendo por eventuais
ajustes, revisdes ou esclarecimentos necessarios para a consolidacdo dos produtos intermediarios e
finais, conforme padrdes estabelecidos pelo Manual do Projeto Orla. A empresa deverd manter
equipe qualificada e disponivel para atendimento continuo, garantindo a consisténcia técnica e a
conformidade dos produtos entregues.
A solucdo proposta, portanto, constitui um conjunto integrado de acdes técnicas e participativas,
voltadas a gestdo sustentdvel do territério costeiro de Ipojuca, assegurando:
I. O cumprimento das obrigagdes institucionais e legais do Municipio perante o Ministério
Publico e a Unido;
Il. A conducdo participativa e transparente do processo de planejamento costeiro;
lll. A qualificacdo técnica dos produtos resultantes do Projeto Orla;
IV. A implementacdo de politicas publicas efetivas de gestdo ambiental e urbana na faixa
litoranea.
O detalhamento técnico-operacional dessa solugdo — incluindo etapas, produtos, prazos, equipe
minima exigida, responsabilidades e cronograma fisico-financeiro — sera devidamente especificado
no Termo de Referéncia que subsidiard o processo licitatorio correspondente.
Dessa forma, a presente solucdo atende integralmente as necessidades identificadas, observa os
principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, e garante a execu¢do metodoldgica do
Projeto Orla de forma integrada, participativa e alinhada as politicas publicas de gestdo costeira do

Municipio de Ipojuca.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa de quantidades e valores tem por finalidade dimensionar adequadamente os recursos
necessarios a contratacdo dos servigos técnicos especializados para a elaboracdo do Plano de Gestao
Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca, no ambito do Projeto Orla, de acordo com as

diretrizes metodoldgicas da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e do Manual do Projeto Orla.
www.ipojuca.pe.gov.br
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A estimativa baseia-se em parametros técnicos, experiéncias anteriores, dados publicos e
contratacdes similares realizadas por outros municipios litoraneos brasileiros, complementada por
pesquisa de mercado preliminar com empresas especializadas em gestdo costeira e facilitagcdo
participativa.
4.1 Metodologia de estimativa
Conforme o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, a pesquisa de precos considerou multiplas
fontes de informacdo, a fim de garantir maior confiabilidade e transparéncia, conforme documento
em anexo.
4.2 Escopo de atividades previstas
Com base na metodologia do Projeto Orla e nas experiéncias comparadas, estimou-se a

necessidade de execucao das seguintes atividades:

> Oficinas participativas: 10 (dez) oficinas presenciais, abrangendo diagndstico, planejamento e

validacao do PGI;

> Reunides técnicas: aproximadamente 6 (seis) reuniées com a equipe de coordenag¢do municipal e

demais atores institucionais;
> Produtos técnicos:
/ Relatdrio de diagnéstico ambiental e socioecondmico;
+/ Mapas tematicos e quadros-sintese da orla;
+/ Documento final do Plano de Gest3o Integrada (PGI);
/ Relatédrio de sistematizacdo das oficinas e gestdo do Diario do PGl;

> Suporte técnico e metodoldgico continuo: acompanhamento e assessoria técnica a Coordenacao
Municipal durante todo o periodo contratual.
A execucdo integral do objeto estd prevista para ocorrer no periodo de 12 (doze) meses, com

cronograma fisico-financeiro a ser detalhado no Termo de Referéncia.

4.3 Quantitativo e unidade de medida

ITEM DESCRICAO UNIDADE  QTD CATSER

www.ipojuca.pe.gov.br
Rua Cel. José de Souza Ledo, Ipojuca - PE | CEP: 55.530-080
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01

Consultoria e assessoria especializada em meio
ambiente para elaboragao do Plano de Gestao
Integrada — PGI da Orla do Municipio de Ipojuca,
conforme metodologia do Projeto Orla, incluindo
facilitacdo de processos participativos, mediacao
de conflitos, conducdo de oficinas, elaboracdo de

diagnéstico e gestdo do Didrio do PGl.

Unidade 01 817

4.4 Documentos de suporte utilizados

A estimativa de quantidades e valores foi fundamentada nos seguintes documentos e fontes de

informacao:

>

>
>

Manual do Projeto Orla — Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria do Patrimoénio

da Unido (SPU);

Termo de Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001, celebrado entre o

Municipio de Ipojuca e o Ministério Publico do Estado de Pernambuco;

Registros de contratacdes similares disponiveis em bases publicas e painéis de precos de

orgaos da Administracdo Publica;

Planilhas de orgamentos e memdrias de calculo elaboradas pela equipe técnica da SEMAC.

Mapa da via costeira do Municipio de Ipojuca.

4.5 Consideragoes

Com base nas informacgOes levantadas, a estimativa preliminar de valores para a execucdo dos

servicos especializados situa-se na faixa entre RS 290.000,00 e RS 400.000,00, considerando as

variacoes identificadas nas pesquisas e a abrangéncia das atividades previstas.

Essa estimativa evidencia a viabilidade econOGmica e técnica da contratacdo, assegurando o

atendimento integral as demandas da SEMAC e o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo

Municipio no ambito do Projeto Orla.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

www.ipojuca.pe.gov.br
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A estimativa de precos para a contratacdo de servigos técnicos especializados destinados a
elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca-PE foi realizada em
conformidade com o disposto no art. 18, inciso VI, §12 da Lei n? 14.133/2021 e na Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65/2021, observando as boas praticas de pesquisa de mercado,
transparéncia e economicidade.
5.1 Metodologia adotada
Buscando atender as exigéncias do art. 18, inciso VI, §12 da Lei n? 14.133/2021 e a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65/2021, foram inicialmente realizadas consultas as principais fontes
oficiais de pesquisa de precos, incluindo:
> Painel de Precos do Governo Federal;
> Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

> Base ComprasNet/SIASG;

> Registros de contratacdes similares em outros 6rgdos e entidades publicas.
5.1.1 Limitagao técnica identificada
Durante a consulta as fontes oficiais, ndo foram encontrados registros especificos de
contratacdes idénticas voltadas a elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada (PGI) Orla, com
parametro de extensdo territorial de 32km, nas bases publicas pesquisadas. Essa limitacdo
técnica decorre de fatores estruturais e de mercado, conforme descrito a seguir:
a) Especificidade do Objeto:
Os Planos de Gestdao Integrada de Orla sdo servicos altamente especializados e de baixa
recorréncia no ambito das contratacdes publicas, o que restringe a disponibilidade de registros
comparaveis em bases oficiais.
b) Variabilidade de Parametros:
Cada municipio litordneo apresenta condi¢cdes geograficas, ambientais, urbanisticas e
socioeconOmicas proprias, tornando dificil a padronizacdo de precos ou métricas comparaveis
(como custo por quildmetro de orla).
c) Auséncia de Padronizacdo Cadastral:
Atualmente, ndo existe codigo CATSER especifico que identifique de forma direta e padronizada
o servico de elaboracdo de PGl no ambito do Projeto Orla, o que inviabiliza a filtragem precisa
das informacgdes em sistemas como o SIASG e o Painel de Precos.

www.ipojuca.pe.gov.br
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Diante dessas limitacGes, e visando garantir a fidedignidade e representatividade da estimativa,

a pesquisa de precos foi realizada através de orcamentos formais obtidos junto a empresas

especializadas em gestdo costeira e elaboracdo de PGls.

5.2 Or

¢amentos obtidos

Foram recebidas duas propostas formais de empresas com comprovada experiéncia em

projetos de gestdo costeira e elaboracdo de PGls, conforme demonstrado a seguir:

MAPA DAS COTACOES REALIZADAS

Preco dos filtros (RS)

Valor Unitério Cotagdes (R$)

Valor Unitério (R$)

Item DESCRICAO Cotagdo 01 Cotagdo 02 Cotagdo 03 Menor Médio Mediano
Elaboracdo do Plano de Gest3o
1 Integrada (PGI) da Orla do Municipio RS 290.090,00, RS 400.000,00; RS 187.242,00, RS 187.242,00, RS$292.414,00, RS 290.000,00
do Ipojuca - PE ) | . d

Dados das Empresas das Cotagdes Realizadas

T

Cotagdo 01

Gapu Solugdes Ambientais — Gestdo Ambiental e Planejamento Urbano

CNPJ 30.882.059/0001-11

Fone:

(82) 98823-7720

CONTATO: whatsapp

DATA: 27/08/2025

Endereco: Av. Alvaro Otacilio, 3731, JTR Bloco A Italia Sala 508. CXPST 436. Maceio/AL, Brasil - CEP 57.036-8

Contato por telefone: ENIO RICARDO

Cotagdo 02

zephyrus Gestdo Costeira e Marinha

CNPJ 47.127.836/0001-15

Fone:

(47) 9 9972-0696

CONTATO: whatsapp

DATA: 19/08/2025

Enderego: 10a

Rua Estrada Geral do Braco do Norte, Itapoa - SC, 89.249-000

Contato por telefone: Ricardo Ribeiro

Cotagéo 03

Calango Meio Ambiente e Tecnologia LTDA.

CNPJ 49.805.234/0001-03

Fone:

(81) 3129.9834 / 3132.8134

CONTATO: e-mail

DATA: 10/10/2025

Endereco: Rua Arquimedes de Oliveira, 55 .Santo Amaro — Recife/ PE CEP: 50.050-510

Contato por e-mail: MAGDA SIMONE

Ipojuca, 15 de Outubro de 2025.

A estimativa acima levou em consideracdo a extensdo total de 32 km da orla maritima do Municipio

de Ipojuca, sua complexidade socioambiental e turistica, e o nivel de especializagao técnica exigido

pela metodologia oficial do Projeto Orla (Manual 2022).

5.3 Analise e justificativa do valor estimado

Com base nas propostas recebidas e nos registros de contratagdes similares em outros entes

federativos, observou-se que os valores apresentados estdo alinhados a realidade de mercado para

servicos dessa natureza e complexidade.

Considerando o porte da orla de Ipojuca, o grau de exigéncia metodolégica do Projeto Orla, e os

custos operacionais inerentes as atividades participativas e técnicas, estabeleceu-se como valor de

referéncia estimado para a contratacdo o montante de RS 292.414,00 (duzentos e noventa e dois mil

www.ipojuca.pe.gov.br
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quatrocentos e quatorze reais), correspondente a média ponderada entre as propostas
apresentadas.

Assim, o referido valor abrange:
> Diagnéstico técnico e socioambiental da orla (32 km);

> Conducado de oficinas participativas e consultas publicas;

\4

Elaboracdo do texto base e versdo final do PGl;

\4

Sistematizacdo e gestao do Didrio do PGl;

\4

Custos administrativos, logisticos e de deslocamento da equipe técnica.
A estimativa revela-se tecnicamente adequada e economicamente justificavel, refletindo o
equilibrio entre custo e qualidade esperada dos servigos a serem contratados.
5.4 Documentos de suporte e memoria de cdlculo
As propostas comerciais, planilhas comparativas e memérias de cdlculo que fundamentam esta
estimativa encontram-se anexas a este ETP, sob classificacdo de documentacgdo de suporte.
6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU SUA NAO ADOCAO
Em observancia ao disposto no inciso VIII, do §19, do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, bem como a
Sumula n2 247/2004 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece o parcelamento como
regra para ampliar a competitividade e assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, procedeu-se
a andlise da divisibilidade do objeto da presente contratacao.
O objeto em questdo — prestacdo de servigcos técnicos especializados para elaboracdo do Plano de
Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca, no ambito do Projeto Orla — caracteriza-se
como servico de natureza indivisivel, tendo em vista a necessidade de integracdo metodoldgica,
técnica e operacional entre todas as etapas previstas no Manual do Projeto Orla.
A execucdo do PGI envolve um conjunto interdependente de atividades (diagndstico participativo,
conducdo de oficinas, mediacdo de conflitos, sistematizacdo de informacdes e elaboragdo dos
produtos finais), que devem ser conduzidas por uma mesma equipe técnica coordenada, a fim de
garantir uniformidade metodoldgica, coeréncia dos resultados e continuidade do processo
participativo.
Assim, o parcelamento do objeto — seja por etapas, por produtos ou por especialidades —

acarretaria prejuizo técnico e metodoldgico a execucdo do projeto, uma vez que a desarticulacdo

www.ipojuca.pe.gov.br
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entre prestadores distintos poderia gerar divergéncias na conducdo das oficinas, inconsisténcias nas
analises técnicas e fragmentacdo das informacdes registradas no Diario do PGI.
Além disso, por se tratar de servico predominantemente intelectual e de carater técnico-
especializado, com produtos que se complementam e dependem da interacdo constante entre os
profissionais envolvidos, ndo ha divisibilidade comercial vidvel no mercado. As empresas habilitadas
para essa atividade ofertam o servigo de forma integrada e continua, o que reforga o enquadramento
do objeto como ndo divisivel.
Dessa forma, a contratacdo em lote Unico (global) mostra-se a alternativa mais eficiente e
tecnicamente coerente, permitindo a unidade de planejamento, execucdo e controle e garantindo o
atendimento as exigéncias do Termo de Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001,
celebrado com o Ministério Publico do Estado de Pernambuco.
Ademais, a adjudicacdo do objeto em lote Unico (global) justifica-se pelo fato de que a ndo execugdo
ou o desempenho inadequado de qualquer uma das etapas compromete a coeréncia e a efetividade
do conjunto do processo, tornando inviavel o tratamento das fases como entregas independentes ou
autébnomas.
Portanto, conclui-se que o objeto da contratacdo nao é passivel de parcelamento, devendo a licitacao
ser realizada em lote unico (global), garantindo a coesdo técnica, a eficiéncia operacional, a
economicidade e a plena consecucdo dos objetivos do Projeto Orla em Ipojuca.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Apds andlise dos contratos vigentes e dos planejados pela Secretaria de Meio Ambiente e Controle
Urbano, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que possam impactar
ou serem impactadas por esta contratacao.
O objeto em questdo é autbnomo e suficiente para assegurar a completa execucdo das atividades
previstas no dmbito do Projeto Orla, ndo havendo necessidade de ajustes complementares ou
contratos paralelos para sua efetividade.

8. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)
O Municipio de Ipojuca ainda ndo finalizou a consolidagao do Plano Anual de Contratagdes (PAC) para
o exercicio vigente. Contudo, o objeto encontra respaldo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano
Plurianual (PPA), garantindo seu alinhamento ao planejamento institucional e as prioridades de
governo.

A contratagao em analise possui previsao orgamentaria nas seguintes classificagdes:
www.ipojuca.pe.gov.br
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> Org3os responsdveis: Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano

> Funcional Programatica: A contratacdo integra o Plano Plurianual do Municipio, no dmbito do
Programa Territério Vivo — Gestdo de Ecossistemas Sensiveis. A iniciativa estd alinhada a

Secretaria de Planejamento e Gestdo de Ipojuca e a Lei Orgamentaria Anual.

> Natureza da Despesa: Grupo 831 - Servicos de consultoria e de geréncia/gestdo; Servico 817 -

Consultoria e Assessoria - Meio Ambiente

> Fonte de Recursos: dotacdo orcamentaria - 18.541.2302.1230 - PROJETO ORLA E COMBATE AO
LIXO DO MAR

> Elemento de despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Dessa forma, ainda que o PAC ndo esteja finalizado, a execucdo do objeto estd devidamente
prevista nos instrumentos de planejamento orcamentdrio vigentes, assegurando a
compatibilidade legal e a viabilidade financeira da contratacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo do Plano de Gestdo Integrada (PGl) e a implantacdo do Projeto Orla no Municipio de
Ipojuca tém como propdsito alcangar resultados concretos, mensuraveis e sustentaveis, assegurando
a efetividade das politicas publicas de gestdo costeira e o cumprimento das obrigacGes legais
assumidas pelo ente municipal no Termo de Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001,
celebrado com o Ministério Publico do Estado de Pernambuco.
A implementacao do PGI proporcionard uma visdo integrada e participativa do territorio costeiro,
permitindo que as decisGes de uso e ocupacdo da orla sejam baseadas em critérios técnicos,
ambientais e sociais, e orientadas pelos principios da eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia na
gestdo publica.
Os principais resultados e beneficios esperados com a execucdo do projeto sdo os seguintes:
9.1 Efetividade
Assegurar a implementacdo integral das etapas metodoldgicas do Projeto Orla, conforme o Manual
oficial, resultando em diretrizes claras e aplicaveis para o ordenamento e a gestdo sustentavel da
orla maritima. O processo serd conduzido com ampla participacdo da sociedade civil, érgados
publicos e instituicdes envolvidas, fortalecendo a legitimidade social e a efetividade das decisdes.
9.2 Eficiéncia
www.ipojuca.pe.gov.br
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Otimizar os processos de planejamento e governanca costeira, reduzindo conflitos socioambientais e
sobreposicdo de competéncias institucionais. O projeto busca melhorar a articulacdo entre os
diferentes niveis de governo, assegurando maior celeridade, coeréncia e qualidade nas agdes
administrativas relacionadas ao territorio costeiro.

9.3 Economicidade

Promover o uso racional e estratégico dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios com
medidas corretivas futuras. O PGl permitira a adocdo de a¢Ges preventivas e integradas voltadas a
ocupacao ordenada e a conservacao ambiental da orla, garantindo que os investimentos municipais
sejam direcionados de forma eficiente e duradoura.

9.4 Sustentabilidade

Compatibilizar o desenvolvimento econ6mico, turistico e social com a preservacao dos ecossistemas
costeiros, priorizando a recuperacdao de dareas degradadas, a protecdo de ambientes sensiveis e a
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. O PGl fomentara praticas sustentaveis e
inclusivas, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

9.5 Melhoria dos Servigos Publicos

Fortalecer a capacidade institucional e técnica do Municipio de Ipojuca para gerir de forma integrada
sua zona costeira, ampliando a transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica das decisGes
administrativas. Espera-se, ainda, o aprimoramento dos servicos publicos ambientais e urbanos,
beneficiando diretamente as populagdes residentes e visitantes, bem como promovendo a
valorizagao do territério litoraneo como patrimdnio natural e social do Municipio.

Em sintese, a execu¢ao do PGI representara um marco para a governanga costeira de Ipojuca,
consolidando um modelo de planejamento participativo e sustentavel, em consonancia com as
diretrizes federais do Projeto Orla e com os principios da gestdo publica moderna.

10. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE NECESSARIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacdo da contratacdo do facilitador para o Projeto Orla, devem ser realizadas as
seguintes providéncias internas, visando garantir a correta execucao do objeto e a efetividade da
gestdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI):

10.1 Capacitacao e qualificacdao da equipe de fiscalizacdo e gestao

www.ipojuca.pe.gov.br
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Treinamento dos servidores que comporao o Comité Gestor Municipal do Projeto Orla, com foco nas
metodologias participativas, acompanhamento de oficinas, registros técnicos e mediagdo de
conflitos.

10.2 Adequacgodes fisicas e tecnologicas

Disponibilizacdo de espacos adequados para realizagdo das oficinas participativas, com infraestrutura
minima de conforto, acessibilidade e equipamentos de apoio (projetores, computadores,
sonorizacdo). Implementacdo ou atualizacdo de recursos tecnoldgicos para registro e compilacdo de
dados, mapas colaborativos, relatdrios eletronicos e documentacdo das atividades do projeto.

10.3 Revisdes de processos ou rotinas internas
Ajustes nos fluxos internos de tramitacdo de informac0Oes, registros de participacdo e controle de
entregaveis, garantindo agilidade na fiscalizagao do contrato e na integracdao dos resultados das
oficinas ao planejamento municipal.

10.4 Nomeagao formal do gestor e fiscal

Designacao oficial dos servidores responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo da
contratacdo, incluindo a supervisdo do facilitador, validacdo de produtos entregues e interface com
demais érgaos municipais envolvidos.

Estas providéncias visam assegurar que a contratacdo ocorra em condi¢Ges organizacionais
adequadas, permitindo que o facilitador execute suas atividades de forma eficiente, eficaz e alinhada
aos objetivos do Projeto Orla, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos publicos e o
cumprimento das metas estabelecidas.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS / SUSTENTABILIDADE

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados em consultoria e
assessoria ambiental para a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de
Ipojuca, no ambito do Projeto Orla, caracterizando-se como uma atividade de natureza técnica e
intelectual, sem execucdo direta de obras ou intervencdes fisicas no territorio costeiro.
Dessa forma, ndo se preveem impactos ambientais diretos ou imediatos decorrentes da execucao
contratual, uma vez que as atividades se limitam a realizacdo de diagndsticos, oficinas participativas,
mediacao institucional e elaboracdo de produtos técnicos.

Entretanto, reconhecendo a importéancia da sustentabilidade como principio orientador da

gestdo publica, o processo de elaboracdao do PGl devera incorporar, de forma transversal, critérios
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ambientais, urbanisticos e de eficiéncia no uso de recursos naturais, assegurando que as diretrizes
propostas sejam compativeis com as politicas de meio ambiente, planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel.

11.1 Impactos ambientais potenciais

Ainda que o servico contratado ndo produza impactos diretos sobre o meio ambiente, podem ocorrer
efeitos indiretos e pontuais associados ao consumo de recursos e a logistica das atividades

presenciais, tais como:
> Consumo de energia elétrica e agua durante oficinas e reunides técnicas;
> Geracdo de residuos solidos (papel, copos descartaveis e materiais de escritério);

> Emissbes associadas ao deslocamento de equipes e participantes.
11.2 Medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade
Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais indiretos e garantir o cumprimento dos

principios da sustentabilidade, deverdo ser observadas as seguintes medidas:

> Eficiéncia energética: priorizar o uso de ambientes com ventilagdo e iluminagao natural,

reduzindo o consumo de energia elétrica;

> Consumo consciente de materiais: incentivar o uso de materiais reutilizaveis, restringir

impressOes desnecessarias e adotar meios digitais para registro e comunicacgao;

> Gestdo adequada de residuos: realizar a separacdo e destinagdo ambientalmente correta dos

residuos gerados, com prioridade para reciclagem;

> Mobilidade sustentavel: incentivar o uso de transporte coletivo ou compartilhado nas atividades

presenciais;

> Aquisicdo sustentavel: priorizar materiais e servicos de baixo impacto ambiental, observando

diretrizes nacionais de compras sustentaveis;

> Sensibilizacdo ambiental: promover a conscientizacdo dos participantes sobre boas praticas
ambientais e sustentabilidade durante as atividades do Projeto Orla.
11.3 Exigéncias ambientais aplicaveis aos projetos resultantes
Ainda que a contratacdo em si ndo gere impactos diretos, os projetos e produtos técnicos resultantes

deverdo contemplar todas as exigéncias ambientais e urbanisticas aplicaveis, de forma a garantir a
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integridade ecoldgica e a sustentabilidade das ac¢des futuras a serem implementadas. Entre as

principais diretrizes a serem observadas, destacam-se:

> Avaliacdo da legislagdo ambiental pertinente para cada equipamento urbano e intervencdo
proposta;
> Andlise da necessidade de licenciamento ambiental futuro, guando couber, para obras ou

atividades decorrentes do PGl;

> Elaboracdo de estudos complementares sobre drenagem, uso e ocupacdo do solo,

permeabilidade, arborizacdo e eficiéncia energética;

> Inser¢io de solucdes sustentdveis e mitigadoras de impactos ambientais, tais como o
aproveitamento de aguas pluviais, iluminacdo natural, utilizacdo de materiais de baixo impacto
ambiental e garantia de acessibilidade universal.

11.4 Logistica reversa e descarte de materiais

Embora o objeto da contratacdo ndo envolva a aquisicdo de bens permanentes ou equipamentos que
demandem logistica reversa complexa, recomenda-se que todos os materiais residuais e insumos
utilizados (papel, banners, folders e demais itens graficos) sejam encaminhados para reciclagem ou
reaproveitamento em atividades de educacdo ambiental promovidas pela Secretaria de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEMAC).

Além disso, qualquer equipamento eletronico, midia digital ou material tecnolégico empregado na
execucdo contratual devera ter destinacdo ambientalmente adequada, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e suas regulamentacdes.

11.5 Conclusao

Portanto, embora esta contrata¢do ndo produza impactos ambientais diretos, os projetos e produtos
resultantes do PGl deverdo incorporar diretrizes de sustentabilidade e prever, sempre que
necessario, medidas de mitigacdo e compensacao ambiental a serem observadas nas futuras acoes,
obras ou servicos decorrentes.

Dessa forma, o presente estudo técnico reafirma o compromisso do Municipio de Ipojuca com a
gestdo ambiental responsdvel, o planejamento costeiro sustentdvel e a integracdo entre

desenvolvimento econdmico e conservacdo dos ecossistemas naturais da sua orla maritima.
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O mapeamento de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e mitigar possiveis fatores que possam

comprometer a eficiéncia, a legalidade e a efetividade da contratacdo, considerando todas as fases

do processo — planejamento, execugdo contratual e entrega dos produtos técnicos previstos.

Dada a natureza do objeto, que envolve servicos técnicos especializados e de carater intelectual, os

riscos concentram-se principalmente em aspectos de execu¢do metodoldgica, gestdo contratual e

cumprimento de prazos, bem como na manutencdo da qualidade técnica dos produtos entregues.

12.1 Identificagdo e avaliagao dos riscos

Os principais riscos identificados estdo relacionados as etapas de licitacdo e execug¢do do contrato,

conforme quadro a seguir:

metodoldgica da

contratada

apresentacdo de

garantias contratuais

RISCO
PROBABILIDADE | IMPACTO | ACAO PREVENTIVA ACAO CORRETIVA RESPONSAVEL
IDENTIFICADO
Equipe de
Questionamentos Estabelecer regras claras {Adequar e republicar o
Planejamento
excessivos na fase Baixa Baixo no Termo de Referéncia, iedital conforme itens
/Comissdo de
licitatdria edital e anexos impugnados
Contratagao
Definir exigéncias
compativeis com o Reavaliar critérios e Comissdo de
Licitagdo deserta iBaixa Médio
objeto e ampla republicar o edital Contratacgdo
divulgacao
Recusa da Prever penalidades no  iConvocar a segunda
Comissdo de
adjudicatariaem Baixa Alto edital a adjudicataria que colocada ou republicar
Contratagao
assinar o contrato ndo assinar no prazo o certame
Incapacidade Exigir comprovacdao de  iAplicar sangoes,
técnica ou experiéncia prévia e rescindir contrato e Fiscal do Contrato
Baixa Alto

convocar nova

empresa

/ Gestor
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Insuficiéncia

Exigir habilitagao

financeira nos termos do

Rescindir o contrato e

financeira da Média Alto convocar novo Fiscal do Contrato
art. 69 da Lei n®
contratada proponente
14.133/21
Faléncia ou Exigir garantia contratual
Convocar préximo
descontinuidade e verificagdo da Gestor do
Baixa Alto colocado ou iniciar
da empresa idoneidade da Contrato
nova licitagao
vencedora contratada.
Exigir declaragdo de Rejeitar servigos,
Execucdo com
Baixa Alto capacitagdo técnica e aplicar sangGes e Fiscal do Contrato
baixa qualidade
referéncias anteriores solicitar corregdes
Estabelecer cronograma Replanejar o
Atrasos na detalhado e cronograma, com
Fiscal e Gestor do
execugdo das Média Médio acompanhamento aplicagdo de
Contrato
etapas continuo pela equipe da penalidades quando
SEMAC cabivel
Substituicdo imediata
Rotatividade ou Exigir indicagdo nominal
por profissional de
auséncia de e curriculos dos Gestor do
Média Alto igual qualificacao,

profissionais-

chave

profisisonais durante a

licitagdo

mediante aprovac¢do da

SEMAC

Contrato

12.2 Andlise dos riscos e medidas de mitiga¢ao

A andlise de riscos evidencia que, embora existam potenciais ameacas a execuc¢do contratual, todas

podem ser adequadamente mitigadas mediante planejamento, monitoramento e controle eficazes. O

sucesso da contratacdo dependerd diretamente de uma gestdo contratual ativa e participativa, com

acompanhamento técnico continuo por parte da Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano

(SEMAC).

As principais medidas de mitigacdo incluem:

> Elaboracdo de Termo de Referéncia detalhado e aderente a metodologia do Projeto Orla;

> Verificacdo rigorosa das qualificacGes técnicas e experiéncia da empresa a ser contratada;
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Adocdo de indicadores de desempenho e cronograma fisico-financeiro detalhado;
Designacgao formal de fiscal e gestor do contrato, com responsabilidades bem definidas;

Realiza¢do de reunides perioddicas de acompanhamento com registro em ata;

vV V VYV VY

Planejamento de contingéncias administrativas para eventuais atrasos ou substituicoes de
profissionais.

12.3 Conclusao

O mapeamento realizado demonstra que a contratacdo de empresa especializada apresenta riscos
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as medidas preventivas e corretivas aqui descritas.
A manutencado da supervisdao técnica constante pela SEMAC, a gestdo integrada com o Comité Gestor
Municipal e o rigor no acompanhamento das etapas metodoldgicas garantirdo a execugdo eficiente
do Plano de Gestdo Integrada (PGl) da Orla de Ipojuca, em conformidade com o Termo de
Compromisso Ambiental e as diretrizes do Projeto Orla.

Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis, ndo comprometendo a
viabilidade técnica, juridica e operacional da contratacdo proposta.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia, de forma clara e fundamentada, a necessidade,
adequacado e vantajosidade da contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano de
Gestdo Integrada (PGI) da Orla do Municipio de Ipojuca, no ambito do Projeto Orla, conforme
metodologia oficial estabelecida pelo Governo Federal, por meio da Secretaria do Patrimonio da
Unido (SPU) e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA).

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a execucao direta pelos técnicos da Secretaria
de Meio Ambiente e Controle Urbano (SEMAC) é invidvel, diante da insuficiéncia de equipe técnica
com a capacitacao exigida pelo Projeto Orla e pela complexidade metodoldgica do processo.
Igualmente, a tentativa de parceria com a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) restou
inviavel, uma vez que a instituicdo ndo dispde dos requisitos oficiais para compor a equipe executora
do projeto.

Dessa forma, a contratacdo de empresa de consultoria ambiental especializada, com profissionais
habilitados e experiéncia comprovada na conducdo de processos participativos e na elaboracdo de
PGls em outros municipios, mostrou-se a solucdo mais adequada, segura e economicamente

vantajosa para o atendimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio de Ipojuca no Termo de
www.ipojuca.pe.gov.br
Rua Cel. José de Souza Ledo, Ipojuca - PE | CEP: 55.530-080
@prefeituradoipojuca ﬁ PrefeituradolpojucaOficial



V7 woduca \ W)

7
0 oan ¥

IPOJUCA

TRABALHDO DE VERDADE

Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001, firmado com o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco.

A viabilidade da contratacao é reforcada pelos seguintes aspectos:

> Técnico: a empresa contratada garantira a aplicacao integral da metodologia do Projeto Orla,
assegurando qualidade técnica, uniformidade e consisténcia nos produtos entregues

(diagndstico, oficinas participativas, relatérios e Didrio do PGl);

> Juridico: a contratacdo serd realizada mediante procedimento licitatério, observando
integralmente os principios e normas da Lei n2 14.133/2021, com transparéncia, competitividade

e impessoalidade;

> Econdmico: a pesquisa de mercado preliminar identificou valores compativeis com o padrdo de
mercado para servigos semelhantes, garantindo a economicidade e eficiéncia no uso dos

recursos publicos;

> Ambiental e Social: o PGI resultante permitird a adocao de diretrizes e a¢bes voltadas ao uso

sustentdvel da orla, a conservacdo ambiental e a melhoria das condi¢des de vida das
comunidades costeiras, em conformidade com as politicas publicas federais e municipais de
gestao costeira.

A execucdo do contrato permitira ao Municipio dispor de um instrumento de planejamento

estratégico e participativo, fortalecendo sua capacidade institucional e promovendo a integracdo

entre as dimensGes ambiental, urbana, patrimonial e turistica da orla maritima.

Em sintese, a pretendida contratacdo revela-se plenamente vidvel do ponto de vista técnico, juridico,

econdmico e operacional, sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico e as exigéncias

legais e metodoldgicas do Projeto Orla.

Este ETP demonstra a necessidade, adequacdo e vantajosidade da contratacdo de empresa

especializada, sendo a alternativa que melhor atende as obrigacGes assumidas no Termo de

Compromisso Ambiental n2 02296.000.061/2024-001.

A equipe de planejamento, diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, manifesta-

se favordvel a execugao da contratagdo proposta.

12.4 Critério de Julgamento:

Considerando que a qualificacdo técnica e a experiéncia dos profissionais sdo requisitos de

habilitacdo (Qualificacdo Técnica) e serdo devidamente detalhados e comprovados no Termo de
www.ipojuca.pe.gov.br
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Referéncia, o critério de julgamento sera o de Menor Preco, nos termos do art. 33, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021.

A adocdo do Menor Preco se justifica pelo fato de que as exigéncias de qualificagdo minima (técnica,
metodoldgica e de experiéncia comprovada em Projeto Orla) impostas na fase de Habilitacdo do
processo licitatdrio sdo suficientes para garantir a selegdo de proponente com capacidade plena de
execucdo, em estrita conformidade com a metodologia da SPU e o Termo de Compromisso
Ambiental.

14. MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nome: Luana Paula Ribeiro Varejao
Cargo/Funcdo: Diretora de Controle Urbano e Ambiental

Matricula: 82024

Nome: Robson Tavares Barbosa
Cargo/Funcgdo: Bidlogo - Analista Ambiental

Matricula: 68182

Luana Paula Ribeiro Varejao Robson Tavares Barbosa
Diretora de Controle Urbano e Ambiental Bidlogo - Analista Ambiental
APROVADO:

Ricardo Coutinho Filho

Secretario de Meio Ambiente e Controle Urbano

www.ipojuca.pe.gov.br
@ Rua Cel. José de Souza Ledo, Ipojuca - PE | CEP: 55.590-090
@prefeituradoipojuca ﬂ PrefeituradolpojucaCficial



