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PARECER N.° 046/2024

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no artigo 74, inciso I da Lei n.° 14.133/21
c/c Art. 14 §1 do Decreto Municipal n.° 2.448/24.

FATOS

Solicitou 0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, o Sr. Heberte Lamarck Gomes da
Silva, por meio de encaminhamento da documentacdo anexa a Comunicagdo Interna n.° 788/2024,
datada de 18 de junho de 2024, a formalizagdo do competente Processo Administrativo para a
contratagdo do SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO - URBANA-PE, para o fornecimento dos créditos do BEM PASSE
LIVRE, para os estudantes no ambito do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, através da Secretaria
Municipal de Educagio.

A referida empresa apresentou proposta financeira no valor total de R$ 7.623.709,60 (sete
milhdes seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e nove reais e sessenta centavos).

Considerando as declaragdes exaradas no Documento de Formalizagdo da Demanda, e no
Termo de Referéncia, partes integrantes do processo, atestando a essencialidade do servigo, sendo tal

fornecimento de responsabilidade do Municipio e os pregos das tarifas estipulados pelo Decreto
Municipal n° 2.465/2024.

DOCUMENTACAO

No intuito de instruir o presente Processo Administrativo n® 243/2024, foram apresentados os
seguintes documentos nos autos:

 Comunicagdo Interna n° 788/2024, datada de 18/07/2024, assinada pelo Secretério Municipal de
Educago, solicitando a abertura de Processo de Inexigibilidade e encaminhando os documentos;

¢ Documento de Formaliza¢do da Demanda;

¢ Justificativa por ndo apresentar Estudo Técnico Preliminar;
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Termo de Referéncia;
Decreto Municipal n® 2.465/2024;

Comunicacdo Interna n® 010 SPE-SME, datada de 04/07/2024 solicitando a contratagdo de passe
estudantil;

Declaragio de Disponibilidade de Recursos Or¢amentarios;

Termo de Cooperagdo Técnica e seus 1° e 2° Aditivos formalizado entre o SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS NO ESTADO DE PERNAMBUCO -
URBANA-PE e 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho;

Proposta;

Documentagdes e Certiddes da Empresa: Estatuto Social; Ata de Posse; Procuragdo e
documentos de identificagdo dos procuradores; CNPJ; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Débitos Fiscais da Fazenda Estadual ¢ Municipal; Certiddo de Regularidade de situagdo junto ao
FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Cartdo de Inscri¢do Municipal; Certiddo
Negativa de Licitac¢do;

Lista dos alunos e tipo de passagem (anel) utilizado;
Notas de Empenho n°® 2356/2024 e 2359/2024 emitidas em 08/07/2024;

Cépia de Contrato entre a empresa fornecedora e o Municipio do Recife.

Importa salientar que ndo consta a Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

artigo 7° da CF/88 que deverd ser juntada antes da formalizagdo do Contrato. Com relagdo as Notas de
Empenho anexas, devem ser anuladas, tendo em vista que o empenho efetivo da despesa deve ser feito
apenas ap6s a publica¢iio do Extrato da Inexigibilidade no qual constard os devidos dados de instauracdo
do processo, sendo condigdo para a elaboragdo contratual.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

De Inicio, cumpre salientar que o legislador constituinte no art. 22, XXVII da Carta Magna de

1988, determina que ¢ de competéncia privativa da Unido, legislar sobre normas gerais de licitagio e
contratac?o, tal atribuigdo, trouxe a baila a Lei Federal n° 8.666/1993. Observemos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes piblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, 111,

Observando, o que dispde art. 37, XXI da Constituigdo Federal de 1988, percebe-se que as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas, mediante processo de licitagdo, outrossim,
ressalvou que os casos especificados na legislagio poderiam ser contratados sem a abertura do
processo de licitagdo, neste caso, de forma direta. Vejamos:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Lt

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Destarte, o legislador constituinte aprovou, que o legislador infraconstitucional dispusesse dos
casos a serem ressalvados na legislagdo pertinente, ou seja, a Lei Federal 14.133/2021 que em seu art.
74, 1 dispoe da possibilidade de Inexigibilidade de Licitagdo para aquisigéo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sO pcssam Ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. Constatemos:

O pressuposto juridico da Inexigibilidade de licitagio ¢ a INVIABILIDADE DE
COMPETICAO, que, “latu sensu”, € 0 certame em que um dos contendores reune qualidades tais que
se torna tnico, exclusivo, sui generis a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes
competitivas.

A Lein® 14.133/21 assim dispde:

Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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Considerando que o principio basilar da licitagdo e da contratagdo direta sem licitagdo € a
isonomia, desta forma, quando a indicagdo das caracteristicas singularizarem o objeto ou o tornarem
Ginico, comprova-se a inviabilidade de competig@o.

Como constatado, é inexigivel a licitagdo, sempre quando houver inviabilidade de competi¢do
para a contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, conforme aduz o inciso I do Art. 74 da Lein® 14.133/21.

Ainda, 0 § 1° do mesmo inciso dispde que a Administragao devera demonstrar a inviabilidade de
competi¢do da seguinte maneira:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragéo
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Atentando para o exposto, combinado entre, produto ¢ fornecedor exclusivo, sendo que, tal
exclusividade deve ser comprovada mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

No caso em tela, a exclusividade foi comprovada mediante Termo de Cooperacao Técnica
formalizado entre o SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO — URBANA-PE e 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho, o qual
possui como objeto “o fornecimento de infraestrutura tecnolégica, operacdo, execugio e gestao
dos Sistema de Bilhetagem Eletronica (SBE), com modelo de comercializacdo de créditos
eletronicos de passagens de transporte coletivo urbano,”. Com vigéncia inicial em 02 de setembro
de 2021 e termo final em 02 de setembro de 2024 conforme 2° Termo Aditivo.

Destarte, ¢ imperioso trazer a baila, que o Tribunal de Contas de Unifo (TCU) no Informativo
n° 49, exarou entendimento que a “carta de exclusividade”, por si s0, ndo ¢ suficiente para demonstrar
a exclusividade da empresa ou fornecedor, cabendo ao responsavel pela contratag@o tomar as medidas
necessdrias para assegurar a veracidade das declaragdes, sob pena de responsabilizagdo.

Cabe enfatizar, que a demonstragio da vantajosidade dos pregos € 0 dever de zelar pela
economicidade conforme art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/21, cabe a Administragdo Publica e em
eventual descumprimento havera como consequéncia a responsabilizagdo civil e administrativa dos
agentes publicos envolvidos.

Por fim, o Decreto Municipal n° 2.448, de 09 de janeiro de 2024, regulamenta procedimentos
de dispensa de licitagdo, inclusive na forma eletronica, e de inexigibilidade de licitagdo, previstos nos
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artigos 72 a 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da administragdo direta e indireta do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, dispde em seu art. 14 da mesma forma que a legislagéo
federal referida, vejamos:

Art. 14, As hipéteses previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 sdo
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for invidvel
a competicio.

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o
o0rgdo ou a entidade deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou
prestado por produtor, eémpresa ou representante comercial exclusivos, vedada
a preferéncia por marca especifica.

Néo ha, no presente processo, o Estudo Técnico Preliminar -ETP , porém, por for¢a do art. 6°,
inc. IT do Decreto Municipal n° 2.470/24 que dispde sobre a Fase Preparatoria das contrata¢des
publicas no Municipio do Cabo de Santo Agostinho, 0 mesmo ¢ dispensado. Entretanto, ausente o
ETP, atesta a Secretaria Ordenadora que esta ¢ a melhor solugdo para o caso em concreto e que os
quantitativos solicitados so os que atendem a necessidade.

Por todo o exposto, pode-se dizer que a legislagéo em vigor néo impede a presente contratagio
do evento pela Administragiio Publica, muito especialmente no 4mbito municipal, por Inexigibilidade
de licitacdo.

Faz-se mister informar que foi realizada consulta e nenhum registro foi encontrado em nome do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS NO ESTADO DE
PERNAMBUCO — URBANA-PE no site do Portal da Transparéncia do Governo Federal € no sistema
SICAF, verificando-se o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, que tem como
objetivo consolidar a relagdo das empresas que sofreram sangdes das quais decorra alguma restricdo ao
direito de celebrar Contratos com a Administracio Puablica.

CONCLUSAO

Assim, diante da analise dos documentos encaminhados pelo Secretério Municipal de
Educagdo, o Sr. Heberte Lamarck Gomes da Silva, acerca da contratagdo ora mencionada, com base
nos dispositivos legais que regem a matéria, € o parecer opinativo desta Assessoria Juridica acerca da
possibilidade juridica de contratacdo da empresa, nos termos apresentados a esta Administragio
Publica, através de Inexigibilidade de Licita¢do, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/21
¢ suas alteragdes, em favor da Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de
Pernambuco — URBANA-PF, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.759.606/0002-60, situada a Av. Governador Magalhdes, n.° 4779, sala 1301, Boa vista, Recife/PE,
telefone (81) 3222-0513, representada pela procuradora, Sra. Renata Paiva Emery, brasileira, casada,
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inscrita no CPEF/MF sob o n° OO7.575.804—O8, residente e domiciliada na Rua Manoel Graciliano de
Souza 1360, ap 103, Jardim Atlantico, Olinda/PE.,

O valor total da presente contratagfo é de R$ 7.623.709,60 (sete milhdes seiscentos e vinte e
trés mil, setecentos e nove reais e sessenta centavos) e para efetivagio do bagamento, a Contratada

Importa salientar que a Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do artigo 7°
da CF/88 devers ser Jjuntada antes da formalizacio do Contrato, bem como a Nota de empenho
referente a despesa quando da formalizago contratual.

E o parecer, em caréter opinativo.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 28 de Agosto de 2024.

| émm Qo

Flavia Thailassa da Silva Barreto
Advogada
OAB/PE n°36.031 -D
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