PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

Ny 15 DE FEVEREIRO oe«

PARECER N.° 050/2024

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulero no artigo 74, inciso [ da Lei n.° 14.133/2]
c/c Art. 14 §1 do Decreto Municipal n.° 2.448/24,

DOCUMENTACAO

No intuito de instruir o presente Processo Administrativo n° 261/2024, foram apresentados os
seguintes documentos nos autos:

* Comunica¢io Interna n° 280/2024, datada de 26/09/2024, assinada Procurador Geral do
Municipio, solicitando a abertura de Processo de Inexigibilidade ¢ encaminhando 0s documentos;

° Documento de F ormaliza¢do da Demanda;
e FEstudo Técnico Preliminar;

® Termo de Referéncia;
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¢ Carta Convocagio;
® Proposta de Precos;

o Certiddo de Exclusividade de direitos autorais, patrimoniais de comerciais do sistema emitida
pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software;

* Documentagdes e Certiddes da Empresa: Contrato Social e sua 18 Altera¢do; documento de
identificagdo do administrador; CNPJ ; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Fiscais da Fazenda Estadual e
Municipal; Certiddo de Regularidade de situagdo junto ao FGTS; Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas; Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88.

e Copia de Notas Fiscais ¢ de Contratos de Prestagdo se servigo com outros Entes da
Administra¢io Publica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

De Inicio, cumpre salientar que o legislador constituinte no art. 22, XXVII da Carta Magna de
1988, determina que ¢ de competéncia privativa da Unido, legislar sobre normas gerais de licitagfo e
contratacdo, tal atribuigfo, trouxe a baila a Lei Federal n° 8.666/1 993. Observemos:

Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
III;

Observando, o que dispde art. 37, XXI da Constituido Federal de 1988, percebe-se que as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas, mediante processo de licitagdo, outrossim,
ressalvou que os casos especificados na legislagdo poderiam ser contratados sem a abertura do
processo de licitagfo, neste caso, de forma direta. Vejamos:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacdes de bagamento, mantidas as condi¢es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Destarte, o legislador constituinte aprovou, que o legislador infraconstitucional dispusesse dos
casos a serem ressalvados na legislagéo pertinente, ou seja, a Lei Federal 14.133/2021 que em seu art.
74, 1 dispde da possibilidade de Inexigibilidade de Licitagdo para aquisi¢do de materiais,
equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. Constatemos:

O pressuposto juridico da Inexigibilidade de licitagdo ¢ a INVIABILIDADE DE
COMPETICAO, que, “latu sensu”, é o certame em que um dos contendores retine qualidades tais que
se torna Unico, exclusivo, sui generis a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes
competitivas.

A Lein® 14.133/21 assim dispde:

Art. 74 — E inexigivel a licitacfio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Considerando que o principio basilar da licitagdo e da contratagdo direta sem licitacdo é a
isonomia, desta forma, quando a indicagdo das caracteristicas singularizarem o objeto ou o tornarem
linico, comprova-se a inviabilidade de competico.

Como constatado, & inexigivel a licitacdo, sempre quando houver inviabilidade de competi¢io
para a contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, conforme aduz o inciso I do Art. 74 da Lei n° 14.133/21.

Ainda, o § 1° do mesmo inciso dispde que a Administrag8o deverd demonstrar a inviabilidade de
competi¢do da seguinte maneira:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢io do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a/
preferéncia por marca especifica.

Atentando para o exposto, combinado entre, produto e fornecedor exclusivo, sendo que, tal
exclusividade deve ser comprovada mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
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declaragdo do fabricante ou outro documento 1doneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

No caso em tela, a exclusividade foi comprovada mediante Certiddo emitida pela
ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE - ABES, na qual declara “que a
empresa ATTUS PROCURADORIA DIGITAL LTDA & a Unica desenvolvedora e detentora dos
direitos de propriedade intelectual, consubstanciados nos direitos autorais, patrimoniais ¢ comerciais
da solu¢do ATTUS PROCURADORIA DIGITAL, desta forma, detém exclusividade, em todo
territério nacional, na comercializagdo de licengas de uso, servigos de implantagdo, sustentagéo,
garantia de evolugdo tecnoldgica e funcional, bem como demais servigos relacionados a manutengio e
suporte técnico operacional da solugdo ATTUS PROCURADORIA DIGITAL.”

Destarte, ¢ imperioso trazer a baila, que o Tribunal de Contas de Unifio (TCU) no Informativo
n° 49, exarou entendimento que a “carta de exclusividade”, por si sé, ndo é suficiente para demonstrar
a exclusividade da empresa ou fornecedor, cabendo ao responsavel pela contrata¢io tomar as medidas
necessarias para assegurar a veracidade das declaragdes, sob pena de responsabilizagio.

Cabe enfatizar, que a demonstracdo da vantajosidade dos precos e o dever de zelar pela
economicidade conforme art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/21, cabe a Administracdo Publica e em
eventual descumprimento havera como consequéncia a responsabilizagdo civil e administrativa dos
agentes publicos envolvidos.

Para demonstrar a compatibilidade com o prego praticado no mercado pela empresa
fornecedora, o Ordenador da Despesa juntou ao pedido cépias de Notas Fiscais ¢ de Contratos de
Prestacdo se servigo com outros Entes da Administragio Publica.

Por fim, o Decreto Municipal n° 2.448, de 09 de janeiro de 2024, regulamenta procedimentos
de dispensa de licitago, inclusive na forma eletronica, ¢ de inexigibilidade de licitagdo, previstos nos
artigos 72 a 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da administra¢éo direta e indireta do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, dispde em seu art. 14 da mesma forma que a legislagéo
federal referida, vejamos:

Art. 14, As hiplteses previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 sao
exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for invidvel
a competico.

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o
0rgéo ou a entidade deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, veda

a preferéncia por marca especifica.
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Por todo o exposto, pode-se dizer que a legislagdo em vigor ndo impede a presente contrata¢io
do evento pela Administra¢io Publica, muito especialmente no aAmbito municipal, por Inexigibilidade
de licitagdo.

Faz-se mister informar que foi realizada consulta e nenhum registro foi encontrado em nome do
ATTUS PROCURADORIA DIGITAL LTDA no site do Portal da Transparéncia do Governo Federal
e no sistema SICAF, verificando-se o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, que tem
como objetivo consolidar a relagdo das empresas que sofreram sangdes das quais decorra alguma
restri¢do ao direito de celebrar Contratos com a Administragio Publica.

CONCLUSAO

Assim, diante da analise dos documentos encaminhados pelo Procurador Geral do Municipio, o
Sr. Julio César Casimiro Corréa, acerca da contratagdo ora mencionada, com base nos dispositivos
legais que regem a matéria, € o parecer opinativo desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade
juridica de contratagdo da empresa, nos termos apresentados a esta Administragdo Publica, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/21 e suas alteragdes,
em favor da empresa ATTUS PROCURADORIA DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.108.681/0001-31, situada a Rua Jodo Wessler, 520 - Sala 01
- Nossa Senhora Aparecida, Sdo Ludgero/SC - CEP 88730-000, representada pelo socio administrador,
Sr. Esio Mendes de Souza da Cunha, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o 1. 909.951.049-72,
residente e domiciliado na Avenida Onze de Junho, 1266, AP 14, Vila Clementino, Sdo Paulo/SP, CEP
04041-004.

O valor total da presente contratagdo ¢ de RS 402.000,00 (quatrocentos e dois mil reais) pelo
prazo de 12 (doze) meses, sendo o valor mensal de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais) e
para efetivagdo do pagamento, a Contratada deverd encaminhar a Fatura ao setor competente da
Secretaria solicitante, com o devido atesto do servidor responsavel, designado para tanto.

E o parecer, em carater opinativo.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 02 de Outubro de 2024.

Qfm gmélm

Flavia Thalassa da Silva Barreto
Advogada
OAB/PE n°36.031 -D
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