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3. Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsao no plano de contratacdes anual da
Organizacao.
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Equipe de Planejamento
Maria Izabel Antonia da Silva Rocha

Problema Resumido
O Municipio de Cabo de Santo Agostinho - PE apresenta crescimento populacional continuo,
conforme dados do IBGE, o que vem ampliando significativamente a demanda por vagas na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental. A atual infraestrutura da rede municipal, entretanto,
nao possui capacidade fisica suficiente para atender, com qualidade, toda a populacdo em idade
escolar, especialmente na etapa da Educacdo Infantil.Grande parte das unidades escolares
funciona em prédios antigos, adaptados ou locados, que nao foram projetados para fins
educacionais, gerando:1)Elevados custos de manutencdo;2)Deficiéncias de acessibilidade,
seguranca, ventilacdo e conforto;3)Limitacdes pedagdgicas;4)Risco ao cumprimento das normas
D sanitarias e educacionais vigentes.Essa situacdo compromete a qualidade do ensino, o
@ desenvolvimento integral das criancas e a efetividade da politica publica educacional, além de
dificultar o acesso e a permanéncia dos estudantes na escola, em afronta aos principios
constitucionais previstos nos arts. 6°, 205 e 206 da Constituicao Federal, bem como as diretrizes da
LDB e das DCNEI.Adicionalmente, a insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil gera impactos
sociais relevantes, dificultando a insercao das familias no mercado de trabalho e agravando
situacoes de vulnerabilidade social.Dessa forma, o problema central consiste na insuficiéncia e
inadequacao da infraestrutura fisica da rede municipal de Educacao Infantil, tanto sob o aspecto
guantitativo quanto qualitativo, exigindo a adocdo de solucdes técnicas especializadas para
planejamento, projeto e implantacao de novas unidades educacionais adequadas as necessidades
da populacao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE
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O Municipio de Cabo de Santo Agostinho - PE vem apresentando crescimento populacional continuo,
conforme as Ultimas estimativas do IBGE, com aumento expressivo da demanda por vagas na Educacao
Infantil e no Ensino Fundamental, especialmente na faixa etaria de 0 a 14 anos. Esse crescimento tem
gerado pressao direta sobre a capacidade instalada da rede municipal de ensino, que atualmente nao
consegue absorver, de forma plena, toda a demanda existente.

Apesar dos avancos econdmicos do Municipio, com melhoria da renda per capita e dos indices de
desenvolvimento humano (IDH), o desempenho educacional aferido pelo IDEB, embora positivo,
ainda exige investimentos estruturantes mais robustos, especialmente no que se refere a
infraestrutura fisica das unidades escolares. Tal cenario é incompativel com o protagonismo regional
gue Cabo de Santo Agostinho ocupa no Estado de Pernambuco.

Atualmente, parte significativa das unidades de Educacao Infantil funciona em prédios antigos,
adaptados ou locados, muitos deles sem projeto arquitetonico adequado a funcao pedagdgica,
gerando:

1. Elevados custos de manutencao;

2. Limitacoes de acessibilidade;

3. Deficiéncias de ventilacao, iluminacao e seguranca;

4. Inadequacbes quanto as normas sanitarias, pedagégicas e de conforto;

5. Comprometimento da qualidade do atendimento as criancas.

Essa realidade impacta diretamente a qualidade do ensino, a seguranca dos estudantes e a
efetividade das politicas publicas educacionais, além de dificultar o cumprimento do dever
constitucional do Estado de assegurar educacao publica, gratuita, inclusiva e de qualidade, conforme
dispde o art. 6°, art. 205 e art. 206 da Constituicao Federal de 1988, bem como as diretrizes da:

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB (Lei n® 9.394/1996);

2. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil - DCNEI (Resolucdo CNE n°®
05/2009).

A insuficiéncia de vagas na Educacao Infantil também gera impactos sociais relevantes, uma vez que:

1. Dificulta a insercao de pais e, principalmente, de maes no mercado de trabalho;
2. Agrava situacoes de vulnerabilidade social;

3. Compromete o desenvolvimento integral da crianca na fase mais sensivel da vida.
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Adicionalmente, estudos cientificos e normativos educacionais demonstram que a primeira infancia é
etapa decisiva para o desenvolvimento cognitivo, social, emocional e cultural, sendo dever do Poder
Publico assegurar:

1. Ambientes educacionais adequados;
2. Estrutura fisica segura e funcional;

3. Espacos de convivéncia, lazer, alimentacao e estimulo pedagégico.

Diante desse contexto, o problema central a ser enfrentado pelo Municipio é a insuficiéncia e
inadequacao da infraestrutura fisica da rede de Educacao Infantil, tanto sob o aspecto quantitativo
(déficit de vagas) quanto qualitativo (inadequacdo dos prédios existentes), o que compromete o
acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino ofertado.

Assim, torna-se imprescindivel a adocao de solugcées técnicas especializadas voltadas ao
planejamento, projeto e implantacio de novas edificacoes escolares, com infraestrutura completa,
funcional, segura e adequada as necessidades de cada comunidade, assegurando:

1. Expansao sustentavel da rede;
2. Reducao de custos com aluguéis e manutencoes emergenciais;
3. Cumprimento das normas educacionais, sanitarias e de acessibilidade;

4. Elevacao dos indicadores educacionais do Municipio.

Portanto, a contratacao dos servicos técnicos especializados objeto deste estudo se justifica como
solucao estruturante e necessaria para o enfrentamento do déficit de infraestrutura da Educacao
Infantil, viabilizando a execucao das metas previstas nos Programas de Governo, especialmente no que
se refere a melhoria da rede fisica escolar e a garantia de padrao de qualidade do ensino publico
municipal.

<
|

Y= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A concepcao de uma unidade escolar destinada a Educacao Infantil envolve um processo técnico
complexo e multidisciplinar, que compreende, de forma integrada, as etapas de programacao,
estudos de viabilidade técnica, ambiental e urbanistica, definicio de ambientes, acessos, fluxos, pré-
dimensionamento, organizacio das areas livres, interacées funcionais, até a elaboracio completa do
projeto executivo, com detalhamento construtivo e especificacdes técnicas.
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Tradicionalmente, a organizacdo espacial das edificacbes escolares parte de um Programa de
Necessidades previamente definido pelas Secretarias de Educacido. Contudo, recomenda-se que esse
programa seja precedido por uma abordagem participativa, envolvendo:

1. Gestores publicos;

2. Diretores e coordenadores pedagogicos;
3. Professores e servidores;

4. Comunidade escolar e familias.

Essa participacao permite incorporar os saberes, experiéncias e o perfil pedagoégico da instituicao,
garantindo que o projeto arquitetonico atenda, de forma efetiva, as necessidades reais dos usuarios.

A proposta de solucao devera adotar uma metodologia projectual participativa e interdisciplinar,
integrando:

1. As demandas educacionais;
2. A proposta pedagogica;
3. Os aspectos ambientais do sitio de implantacao;

4. As normas técnicas, sanitarias, urbanisticas e ambientais vigentes.

Requisitos Funcionais e de Qualidade do Ambiente Escolar

A qualidade da arquitetura escolar devera ser assegurada por meio do adequado desempenho de seus
ambientes quanto aos aspectos:

1. Técnicos (seguranca, estabilidade, durabilidade);

2. Funcionais (fluidez de circulacdo, organizacio espacial, acessibilidade);

w

Pedagogicos (adequacio as praticas educacionais);

4. Estéticos e de conforto (ambientacdo agradavel e apropriada ao desenvolvimento infantil).

O edificio escolar devera ser concebido como um ambiente saudavel, assegurando:

1. Conforto térmico, acustico, luminico e de qualidade do ar;

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PE | CNPJ: 11.294.402/0001-62
Rua Manoel Queirés da Silva, n® 145, Torrinha, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco, Brasil
www.cabo.pe.gov.br

Pagina 4 de 23

de 8 de outubro de 2015. Autenticidade do documento pode ser verificada em https://www.bid.startgov.com.br/validacao, informando o cédigo verificador: 683e35bd-800a-4¢53-97a4-5024¢152423f

Documento assinado eletronicamente por MARIA IZABEL ANTONIA DA SILVA ROCHA, em 22/04/2026 - 08:49:49, conforme horario oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539

=


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

v

W

O,

/o) ESTADO DE PERNAMBUCO = CABO

- PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO =) pmereiTuna
[V ~

_:. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO S
D o

2. Condigoes sanitarias adequadas;
3. Seguranca fisica e operacional;

4. Integracao harmoniosa com o entorno urbano e ambiental.

Conforme orientacoes da UNESCO, a edificacao escolar deverj ser:

1. Segura;
2. Funcional;

3. Atraente em seu conjunto arquitet6nico;

»

Capaz de abrigar atividades pedagogicas e extracurriculares;

5. Potencial centro de integracdo comunitaria, sobretudo em areas socialmente vulneraveis.

Requisitos de Sustentabilidade

A edificacdo devera ser planejada segundo principios de sustentabilidade ambiental, economica e
social, contemplando:

1. Uso racional de recursos naturais;
2. Eficiéncia energética;
3. Conforto ambiental passivo (ventilacdo natural, iluminacdo natural);

4. Uso de materiais duraveis, de baixo impacto ambiental e, sempre que possivel, de origem
regional;

5. Solucoes construtivas que exijam manutencao econdmica ao longo de sua vida util.

Devera ser realizado o adequado planejamento do canteiro de obras, com foco na:

1. Reducao de residuos;
2. Controle de ruidos, poeira e poluicao;

3. Gestao adequada de materiais, agua e energia;
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4. Programacao de manutencao preventiva e corretiva.

Requisitos de Implantacao e Contextualizacio Ambiental

O projeto devera considerar cuidadosamente as condicdes ambientais e urbanisticas do terreno,
incluindo:

1. Topografia;

2. Drenagem;

3. Riscos de alagamento;

4. Ruidos externos;

5. Condicoes de acessibilidade;

6. Infraestrutura urbana existente;

N

Seguranca viaria.

Devera ser evitada a implantacao em areas:

1. Sujeitas a inundagoes;
2. Com aguas estagnadas ou poluidas;
3. Com trafego perigoso de pedestres;

4. Com elevados indices de poluicao sonora ou ambiental.

Requisitos Pedagégicos e de Desenvolvimento Infantil

O ambiente fisico escolar devera estar plenamente alinhado ao desenvolvimento integral da crianca,
considerando suas dimensoes:

1. Fisica;
2. Cognitiva;

3. Emocional;
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4. Social;

5. Cultural.

Os espacos internos e externos deverao ser organizados de forma a:

1. Estimular a aprendizagem;
2. Favorecer a socializacao;
3. Promover atividades ludicas;

4. Assegurar seguranca e autonomia;

5. Possibilitar multiplas formas de interacdo com o espaco e com a natureza.

Requisitos de Participacao Comunitaria e Impacto Social
O projeto devera estimular:

1. A participacdo da comunidade desde a concepcao;
2. A apropriacao social da escola;

3. Avalorizacao do ambiente natural;

4. O fortalecimento da economia local, por meio do uso de materiais regionais e da contratacao

de micro e pequenas empresas locais.

Além disso, a solucao devera contribuir para:

1. Reducao das desigualdades regionais;
2. Promocao da inclusao social;

3. Garantia do direito a educacdo com qualidade e equidade.

Sintese dos Requisitos Essenciais

O projeto do edificio escolar devera, obrigatoriamente, assegurar:
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RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

v Integracao com o entorno e o clima local;
v Conforto ambiental completo (térmico, acustico, luminico e qualidade do ar);
v Sustentabilidade ambiental e econdmica;

v Acessibilidade universal;

4 Seguranca estrutural e sanitaria;

v Adequacao plena as praticas pedagogicas;

v Planejamento eficiente da obra e da manutencao;

4 Participacao da comunidade no processo projetual;

v Respeito as normas educacionais, técnicas, ambientais e urbanisticas.

&= SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Com a finalidade de identificar a solu¢ao mais adequada para atendimento da demanda da Secretaria
Municipal de Educacao, procedeu-se a analise de contrata¢oes similares realizadas por outros entes
da Administracao Publica, em dmbito municipal e estadual, considerando os critérios de eficiéncia,
economicidade, viabilidade técnica, sustentabilidade e continuidade da politica publica.

O presente estudo busca alinhar as praticas de compras publicas do Municipio as solucoes
efetivamente adotadas pelo mercado, observando os principios que regem a Administracdo Publica,
em especial os da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e continuidade do
servico publico.

A partir da pesquisa realizada, foram identificadas as seguintes alternativas de solucao para ampliacao
da oferta de vagas na Educacao Infantil:

SOLUGAO 1 - CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES PARTICULARES PARA DISPONIBILIZAGAO DE
VAGAS

Trata-se de modelo de contratacdo previsto no art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, no qual a
Administracao Publica convoca todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos para
se credenciarem, possibilitando contratacoes paralelas e nao excludentes.

Nesse modelo, as instituicoes privadas tornam-se parceiras do Municipio, absorvendo alunos que nao
conseguem vagas na rede publica.

Vantagens

e Atendimento rapido e emergencial a demanda por novas vagas;
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e Ampliacao da rede de prestadores

habilitados;

® Reducido do investimento direto em infraestrutura, que fica sob responsabilidade do

credenciado;

e Diversificacao de abordagens pedagbgicas;
e Estimulo a competitividade entre prestadores;
® Possibilidade de implementacao imediata das vagas.
Desvantagens
® Auséncia de padronizacio da infraestrutura e do modelo pedagoégico;
e Risco de desigualdade na qualidade do ensino ofertado;
e Dependéncia do setor privado;
® Risco de descontinuidade do Servico;
e Possibilidade de cobranca indireta de valores as familias;
® Menor controle do Municipio sobre a politica educacional.

SOLUGAO 2 - CHAMAMENTO PUBLICO PARA TERMO DE COLABORAGAO COM 0SCs (MROSC)

Consiste na celebracao de Termo de Colaboracio com Organizacoes da Sociedade Civil sem fins
lucrativos, nos termos da Lei n°® 13.019/2014, para execucao de projetos educacionais em imoveis

cedidos pelas préprias entidades.

Vantagens
e Atendimento célere a demanda
e Baixo custo de investimento
® Maior proximidade com a
e Estruturas operacionais mais
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e Transparéncia e controle social;
e Flexibilidade operacional e inovacao social.

Desvantagens

® Dependéncia financeira das entidades do orcamento publico;
® Risco de descontinuidade por mudancas politicas;
e Fragilidade de algumas instituicoes;
e Dificuldade de padronizacao pedagégica e estrutural;
e Menor previsibilidade de longo prazo.

SOLUCAO 3 - LOCACAO DE IMOVEIS NO MODELO “BUILT TO SUIT”

Trata-se da locacao de imével construido sob medida para atender as necessidades da Administracao
Publica, com base nas especificacdes técnicas fornecidas pelo Municipio.

Vantagens
® Rapidez na disponibilizacao das unidades;
e Obra realizada sob medida para a politica publica;
e Reducao da burocracia da €execucao direta;
® Possibilidade de contratos de longo prazo;
e Menor custo inicial em comparacao a construcao direta.
Desvantagens
e Dependéncia do particular;
e Complexidade contratual;
® Risco de incremento de custos ao longo do tempo;
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e Fragilidade da continuidade da politica publica;

e Eventual desinteresse do mercado em areas menos atrativas.

SOLUGAO 4 - CONSTRUGAO DE UNIDADES PUBLICAS COM METODOS CONSTRUTIVOS INOVADORES

Consiste na construcao direta de unidades publicas por meio de métodos construtivos tradicionais
(on-site) ou industrializados (off-site), observando as normas da ABNT, FNDE e MEC.

< Construcio Off-site

Consiste no sistema construtivo em que componentes ou médulos sio produzidos fora do canteiro
de obras, em ambiente controlado, e posteriormente transportados e montados no local.

Apresenta maior padronizacao, controle de qualidade e previsibilidade de prazos, com reducao de
interferéncias externas.

Sua adocao deve considerar critérios técnicos, logisticos e econdmicos, sem restringir tecnologias ou
fornecedores, assegurando a competitividade e a proposta mais vantajosa.

Vantagens:
® Reducao de prazos;
® Maior controle de qualidade;
® Menor impacto ambiental;
e Reducao de desperdicios;
e Padronizacao construtiva.
Desvantagens:
e Alto investimento inicial;

e Dependéncia de projeto executivo preciso.

< Construcao On-site (Convencional)
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Refere-se ao modelo construtivo em que as atividades sdo executadas predominantemente no préprio
canteiro de obras, com uso de técnicas tradicionais, como alvenaria e concreto moldado in loco.

Caracteriza-se pela flexibilidade de adaptacao as condicdes do local, porém com maior dependéncia de
fatores como logistica, mao de obra e condicdes climaticas, podendo impactar prazos e padronizacao.

Sua adocdo deve observar critérios técnicos e econdmicos, sem restringir o uso de solucoes
construtivas alternativas, assegurando a competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa.

Vantagens:
® Maior flexibilidade;
e Facilidade de manutencao;
e Uso de mao de obra local;
e Menor dependéncia de fornecedores especificos.
Desvantagens:
e Maior prazo de €eXecucao;
e Maior impacto ambiental;
e Dependéncia das condicoes climaticas;
e Maior geracao de residuos.

SINTESE CONCLUSIVA DA ANALISE DE MERCADO
Diante do conjunto de alternativas analisadas, verifica-se que:

1. As solucoes baseadas em parceria com particulares e OSCs apresentam vantagem de curto
prazo, porém nao asseguram padronizacao, continuidade e controle pleno da politica publica;

2. 0O modelo Built to Suit é operacionalmente vidvel, mas gera dependéncia estrutural do setor
privado;

3. A construcao direta de unidades publicas, utilizando métodos construtivos inovadores,
apresenta-se como a alternativa mais aderente aos principios da eficiéncia, da
sustentabilidade, da padronizacao da politica publica, da economicidade no longo prazo e da
seguranca juridica.
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RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

Assim, recomenda-se que a contratacao admita solu¢des inovadoras, desde que:

1. Atendam as normas da ABNT;
2. Cumpram 0s Cadernos de Diretrizes Técnicas do FNDE/MEC;

3. Garantam eficiéncia construtiva, mitigacao de riscos, sustentabilidade ambiental e eficiéncia
orcamentaria;

4. Assegurem controle total do Municipio sobre a politica publica educacional.

¥ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A ADOGCAO DO SISTEMA CONSTRUTIVO INDUSTRIALIZADO (PVC/CONCRETO)

O déficit de vagas na rede municipal de ensino, especialmente na Educacio Infantil, impoe carater de
urgéncia a ampliacao da infraestrutura educacional, tornando imprescindivel a construcio de novas
unidades escolares e creches com padriao moderno, funcional e capaz de atender as demandas atuais
e futuras do sistema municipal.

Diante desse cenario, a urgéncia da obra justifica a adocao de método construtivo industrializado,
capaz de otimizar os servicos, racionalizar os processos construtivos e reduzir significativamente o
prazo de execucao, quando comparado aos métodos convencionais.

A empresa contratada devera executar o objeto mediante a aplicacao de sistema construtivo inovador
e industrializado em PVC/Concreto, em conformidade com a Norma ABNT NBR 17.077 e a Diretriz
SINAT n° 004, de modo a reduzir o cronograma fisico da obra em, no minimo, 50% em relacao ao prazo
estimado para execucao pelo sistema convencional.

A ampliacdo da oferta de vagas em curto espaco de tempo mostra-se invidvel mediante técnicas
construtivas tradicionais, que, em regra, demandam varios meses ou até mais de um ano para
conclusdo. Assim, a utilizacdo de sistemas pré-fabricados e industrializados apresenta-se como a
Unica alternativa tecnicamente viavel para atendimento da politica ptblica no prazo necessdrio.

Essa metodologia ja € amplamente utilizada por centenas de municipios brasileiros, bem como pelo
Governo Federal, em programas estruturantes, a exemplo:

e FNDE/MEC - Programa Pré-Infancia (creches e escolas);

e Ministério da Saude - UBS, UPAs e hospitais;
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e Ministério do Desenvolvimento Regional - Programa Minha Casa, Minha Vida.

Ressalte-se que as tecnologias inovadoras sdo avaliadas, validadas e certificadas pelo SINAT, 6rgao
técnico do Ministério do Desenvolvimento Regional, assegurando qualidade, seguranca, durabilidade
e conformidade normativa.

No ambito do FNDE, desde 2011, foram publicados os Cadernos de Diretrizes Técnicas para Projetos e
Construcoes de Estabelecimentos Publicos de Ensino, os quais atestam que o sistema PVC/Concreto
atende plenamente aos requisitos de:

e Seguranca (desempenho estrutural, seguranca contra incéndio, seguranca no uso e
operacao);

e Habitabilidade (estanqueidade, conforto térmico, acustico, luminico, funcionalidade,
acessibilidade, satide e qualidade do ar);

e Sustentabilidade (durabilidade, manutenibilidade e impacto ambiental).

Em 2023, apds vasta aplicacdo nacional e desempenho comprovado, a ABNT publicou a Norma NBR
17.077, que regulamenta oficialmente o uso de paredes estruturais em painéis de PVC preenchidos
com concreto para edificacoes.

Registra-se, ainda, que esta metodologia ja foi utilizada neste préprio Municipio, com desempenho
plenamente satisfatorio nos requisitos de:

e Qualidade;
® Seguranca;
e Durabilidade;
® Manutencao;

® Pés-ocupacao.

O sistema PVC/Concreto apresenta vantagens técnicas relevantes, tais como:

e Elevada resisténcia a intempéries e ambientes agressivos, inclusive marinhos;
® Imunidade a acao de fungos, bactérias, insetos e roedores;

® Excelente desempenho térmico, elétrico e acustico;
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e Impermeabilidade a liquidos e gases;
® Baixa propagacado de chamas;

e Material reciclavel e ambientalmente sustentavel.

Mesmo apresentando alto desempenho técnico e prazos de execucao até 65% inferiores a média
nacional, os custos do sistema PVC/Concreto permanecem equivalentes aos valores praticados pelo
SINAPI, ndo havendo sobrecusto em relagcao ao sistema convencional.

O estudo comparativo de vantajosidade, baseado no CUB/m? (marco/2024), demonstra que:

1. Custo do sistema convencional: R$ 1.961,78/m?;

2. Custo do sistema PVC/Concreto: equivalente ao convencional, considerando materiais,
insumos e BDI.

Portanto, resta evidenciado que o sistema PVC/Concreto atende plenamente aos principios da
economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico, sendo tecnicamente vantajoso para o
Municipio.

O sistema possui ainda Diretriz Técnica prépria no ambito do SINAT/MDR, com o DATEC 017A, que
certifica fabricantes habilitados, assegurando ampla competitividade de mercado e seguranca juridica
a contratacao.

#* Os estudos e referéncias de custos adotados pelo FNDE indicam que a utilizacdo do sistema
construtivo em PVC Concreto apresenta equivaléncia econdmica em relacio aos métodos
convencionais, agregando, contudo, vantagens operacionais relevantes, como reducao de
prazos de execucao, maior padronizacao e qualidade final da obra, além de diminuicao dos
custos de operacao e manutencao ao longo do ciclo de vida da edificacao.

de 8 de outubro de 2015. Autenticidade do documento pode ser verificada em https://www.bid.startgov.com.br/validacao, informando o cédigo verificador: 683e35bd-800a-4¢53-97a4-5024¢152423f

Documento assinado eletronicamente por MARIA IZABEL ANTONIA DA SILVA ROCHA, em 22/04/2026 - 08:49:49, conforme horario oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho - PE | CNPJ: 11.294.402/0001-62
Rua Manoel Queirés da Silva, n® 145, Torrinha, Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco, Brasil
www.cabo.pe.gov.br

=

Pagina 15 de 23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

*
7\
-
) ¢

ESTADO DE PERNAMBUCO

‘”“%,v oiez

o

PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

£ CABO

PREFEITURA

RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

*ESTUDO COMPARATIVO DE CUSTOS k.. snei 1272003,

PROJETOS PADRAO FNDE, FINANCIADOS A NIVEL NACIONAL PELO GOV. FEDERAL

CRECHETIPO 1 - 10 SALAS

UF

CRECHE TIPO 2 - 05 SALAS

2, do Decreto n? 8.539

’

=]

[Alvenaria Canvencienal Sist PVE Concrete | [Diferenga) |Alvenaria Convencional Sisterna PVC Concrete  |[Diferenga) 3
AL |ALAGOAS RS 4.189.816,21 RS 4.184.031,67 RS 5.784,54) RS 2.749.875,08| RS 2.731.436,55 -RS 18.438,53|
CE  |CEARA RS 4.288.318,49 RS 4.285.865,35 RS 2.453,14 RS 2.793.524,87 RS 2.781.420,64 -RS 12.104,23
GO |GOIAS RS 4.204.945,29 RS 4.201.251,41 -RS 3.693,88 RS 2.745.194,03| RS 2.714.332,99 -R$ 30.861,04)
MA  |MARANHAO RS 4.342.398,77 RS 4.334.259,64 RS B.139,13 RS 2.832.649,91 RS 2.798.286,09 -RS 34.363,32
PE  |PERNAMBUCO RS 4.143.953,14 RS 4.141.965,64 RS 1.987,50) RS 2.710.298,50| RS 2.705.162,75 -RS$ 5.135,75
RI RIO DE JANEIRO RS 4.589.445,14 RS 4.587.308,84 -RS 2.136,30] RS 3.012.540,78 RS 2.974.815,06 -RS 37.725,72
RS |RIO GRANDE DO SUL RS 4.301.063,11 RS 4.297.645,39 RS 3.417,72 RS 2.818.316,63| RS 2.814.608,52 -RS 3.708,11
SC SANTA CATARINA RS 4.523.529,73 RS 4.521.703,46 -RS 1.826,27) RS 2.959,592,68| RS 2.956.003,63 -RS 3.589,05
5P |SADPAULO RS 4.400.008,41 RS 4.395.365,25 RS 4.643,16) RS 2.890.467,55 RS 2.847.818.46 -RS 42.649,09

Alvenaria Convencional

E um sisterna ainda muito utilizade mas arcaico e artesanal, onde a alvenaria
cumpre apenas a fun¢do de vedacio e depende dos elementos estruturais e
da aplicaglio dos acabamentos e de revestimentos de parede. Gera
desperdicios e os atrasos impactam nos custos diretos e indiretos da obra,

Critério: VALOR GLOBAL DAS OBRAS

Sistema PVC Concreto

E um sistema industrializado onde as paredes cumprem tripla funglo:
estrutura, vedagio e acabamento. Os paindis sdo fornecidos de fibrica em
placas pré-montadas compativeis ao projeto especifico de cada obra, Nieo
gera residuos ou desperdicios, reduz o cronograma de execuglo e por
consequinda produz ganhos de produtividade que reduzem os custos

diretos e indiretos. A qualidade fina & superior e gera redugdo nos custos de
aperagio & manutengio da obra

Pelo fato das duas metodologias cumprirem fungies diversas e distintas, o critério adequado para comparagio & o custo final e global da obra, quando o
objeta de comparagbo seja um PROJETO PADRAD, tratando-se obra rigoresamente similar .

IMPORTANTE: nos valores acima estdo considerados apenas os "ITENS FINANCIADOS "pelo FNDE. Em ambes os casos, nio estiio considerados os custos dos
“ITENS NAO FINANCIAVEIS " confirme NOTA TECNICA N 1828062,/2020/DIGAP - FNDE (Anexo).

BENEFICIOS OPERACIONAIS ADICIONAIS DO SISTEMA PVC/CONCRETO

4 Padronizacao construtiva das edificacoes;
4 Maior qualidade na gestao do projeto e da obra;

4 Reducao expressiva de custos indiretos;

4 Alta confiabilidade no cumprimento do cronograma;

v Obra limpa, com minimo desperdicio;

v Menor necessidade de estrutura administrativa e de fiscalizacao;

4 Menor exposicao de trabalhadores a riscos;

v Menor impacto ambiental;

4 Organizacao superior do canteiro;

v Facilidade de manutencao futura.

CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, fica tecnicamente justificada a adocao do sistema construtivo pré-fabricado em
PVC/Concreto, em conformidade com a ABNT NBR 17.077 e a Diretriz SINAT n° 004 - Rev. 01, como a
solucdo mais eficiente, segura, econdmica e sustentavel para execucio das obras de ampliacido da
rede municipal de educacao, assegurando:

® Rapidez na entrega das unidades;
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® Qualidade técnica superior;
® Reducio de custos de operacdo e manutencao;

e Atendimento tempestivo da politica publica educacional.

=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total

0 - Contratacdo de empresa especializada para a execucao de
obras de engenharia destinadas a construcdo de Centro
Educacional, voltado ao atendimento dos estudantes do Ensino R$ R$

1 Fundamental | e Il, contemplando a implantagdo completa da UNIDADE 1,00 17.460.66 | 17.460.66
edificacdo, incluindo infraestrutura, instalacdes, acabamentos 2,43 2,43
e demais sistemas necessarios ao pleno funcionamento da
unidade.

Valor Total R$ 17.460.662,43

s6o  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo nao seré parcelada.

A licitacdo sera realizada em lote Unico, em razdo da natureza integrada e interdependente dos
servicos e obras a serem executados, o que demanda coordenacado técnica unificada e gestao
centralizada.

A adocao desse modelo permite maior eficiéncia na gestao contratual, melhor controle da execucao e
adequada avaliacao das propostas, considerando o conjunto do objeto. Os custos estimados foram
devidamente levantados e apresentados de forma transparente, possibilitando aos licitantes a
formulacao de propostas consistentes e alinhadas as condicbes reais da contratacao.

A opcao pelo nao parcelamento do objeto encontra respaldo técnico e econémico, uma vez que a
eventual fragmentacao poderad comprometer a qualidade da execucao, dificultar a compatibilizacao
entre etapas, gerar sobreposicio de responsabilidades e aumentar riscos operacionais. Nesse
contexto, a concentracdo da execucdo em uma Unica contratada favorece a rastreabilidade, a
responsabilizacdo e a celeridade na solucdo de eventuais intercorréncias, aspectos essenciais em
obras de maior complexidade.

Ressalta-se que o parcelamento é regra geral (Simula 247 do TCU), devendo ser adotado sempre que
técnica e economicamente vidvel. Contudo, no presente caso, restou demonstrado que a divisdo do
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objeto ndo se mostra adequada, diante da necessidade de integracao entre os servicos, da
padronizacao executiva e da otimizacao dos resultados, o que justifica a adocao de lote Unico.

Adicionalmente, o agrupamento do objeto contribui para a obtencao de economia de escala e maior
eficiéncia na execucao, sem prejuizo da competitividade, uma vez que o escopo é compativel com a
capacidade operacional do mercado. Nao se verifica, portanto, restricio indevida a participacao de
licitantes, mas sim medida voltada a otimizacdo da contratacio e a obtencao da proposta mais
vantajosa.

Dessa forma, a contratacao em lote Ginico se mostra tecnicamente adequada, economicamente viavel
e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, assegurando melhores
condicoes para a execucao do objeto e para o atendimento do interesse publico, especialmente no
contexto das demandas estruturais do Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ADMISSAO DE CONSORCIOS

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracao podera admitir ou vedar a participacao
de empresas em consércio, desde que devidamente justificado.

No presente caso, conclui-se pela nao admissao de consércios, em razao da natureza do objeto, que
apresenta escopo definido, execucao padronizada e complexidade técnica compativel com a atuacao
de empresa individual, ndo demandando a conjugacdo de capacidades técnicas especializadas ou
complementares.

A execucao integral por uma Unica contratada favorece a gestdao contratual, a fiscalizacdo e a
responsabilizacdo direta, evitando a fragmentacdo de responsabilidades, que pode dificultar a
apuracao de falhas, atrasos ou inconformidades, com potenciais impactos negativos na eficiéncia da
execucao.

Adicionalmente, a vedacdo ao consércio contribui para a simplificacdo dos processos de controle,
medicdo e acompanhamento, reduzindo riscos operacionais e conflitos entre consorciadas, que
poderiam comprometer o andamento da obra.

Ressalta-se que a medida nao restringe a competitividade, uma vez que o mercado dispde de niUmero
suficiente de empresas, individualmente qualificadas, com capacidade técnica e econémico-financeira
para execucao do objeto, conforme praticas observadas em contratacoes similares.

Sob o aspecto econdémico-financeiro, a contratacdo por empresa Unica também proporciona maior
clareza na andlise de habilitacao e mitigacao de riscos de inadimplemento, reforcando a seguranca
juridica da contratacao.
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Dessa forma, a ndo admissdo de consorcios mostra-se tecnicamente adequada, proporcional e
alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, assegurando melhores
condicoes de controle e execucao contratual, sem prejuizo a ampla competitividade do certame.

oo  RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucao das obras e servicos propostos tem por objetivo ampliar, de forma célere, a oferta de
vagas na educacao infantil, reduzindo deslocamentos excessivos e promovendo maior acesso das
criancas a unidades educacionais préximas de suas residéncias. Tal medida é essencial para atender a
demanda crescente no Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, assegurando o acesso a educacao
basica com equidade e capilaridade territorial.

Paralelamente a expansdo quantitativa, a iniciativa contempla a qualificacio dos ambientes
educacionais, por meio da implantacdo de unidades com melhores condicoes de infraestrutura,
incluindo salas de aula adequadas, espacos de convivéncia e areas de apoio, proporcionando maior
conforto, funcionalidade e estimulo ao processo de ensino-aprendizagem.

Destaca-se, ainda, a adocao de projetos padronizados, que contribuem para a racionalizacdo dos
custos construtivos e de manutencdao, mediante uniformizacdo de materiais, sistemas e solucoes
técnicas. Essa abordagem favorece ganhos de escala, maior eficiéncia operacional e otimizacao dos
recursos publicos, permitindo o redirecionamento de investimentos para a manutencao e melhoria das
unidades ja existentes.

Dessa forma, a estratégia de expansao e modernizacao da rede de educacao infantil ndo apenas amplia
a capacidade de atendimento, mas também eleva o padrao de qualidade da infraestrutura
educacional, em alinhamento aos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse
publico.

V= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Providéncias Prévias a Contratacao

Para assegurar a adequada instrucdo do processo e a correta execucao do objeto, a Administracao
devera adotar, previamente a contratacdo, no minimo, as seguintes providéncias:

1. Elaboracao do Projeto Basico ou Executivo, contendo os elementos necessarios e suficientes a
caracterizacdo do objeto, com nivel de precisdo adequado a definicdo, dimensionamento,
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avaliacdo de custos, métodos construtivos e prazos de execucado, nos termos do art. 6°, inciso
XXIll, da Lei n® 14.133/2021;

2. Fundamentacdo técnica com base nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), assegurando a
viabilidade da contratacao e o adequado tratamento de eventuais impactos;

3. Elaboracao do Edital de Licitacio e minuta contratual, em conformidade com a legislacao
vigente;

4. Definicao dos critérios de medicao, fiscalizacao e pagamento, inclusive com eventual adocao de
instrumentos de desempenho (SLA/IMR);

5. Demais atos necessarios a regular instrucao do processo licitatério.

Responsabilidades da CONTRATANTE

Compete a CONTRATANTE:

Disponibilizar 8 CONTRATADA todas as informacoes técnicas necessarias, por meio do Projeto
Basico/Executivo e seus anexos;

e Acompanhar e fiscalizar a execucao contratual, por meio de servidor ou comissao designada,
nos termos da legislacao vigente;

e Exigir o cumprimento integral das obrigacoes contratuais, conforme condicoes estabelecidas
no instrumento convocatorio e na proposta vencedora;

® Registrar e notificar formalmente a CONTRATADA acerca de eventuais irregularidades
verificadas na execucao;

e Adotar as medidas administrativas cabiveis para correcao de falhas e garantia da adequada

execucao do objeto.

Responsabilidades da CONTRATADA

Compete a CONTRATADA:

® Executar os servicos/obras em conformidade com as especificacoes do Projeto
Basico/Executivo, normas técnicas aplicaveis e condicdes contratuais;

® Observar integralmente as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas a
execucao de obras e servicos de engenharia;

e Comunicar imediatamente 3 fiscalizacdo qualquer ocorréncia que possa comprometer a
execucao, a seguranca ou a qualidade dos servicos;

® Prestar, sempre que solicitado, os esclarecimentos e informacdes técnicas pertinentes a
execucao do objeto;

® Manter as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas durante toda a execucao contratual.
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> CONTRATAGOES CORRELATAS

Sim

Para garantir o pleno funcionamento do Centro Educacional, algumas contratacoes correlatas sao
necessarias:

1. Servicos de Manutencdo Predial: Ap6s a construcdo, serd essencial contratar servicos de
manutencdo continua para garantir a conservacao da infraestrutura, evitando deterioracao precoce e
assegurando a seguranca dos usuarios.

2. Aquisicdo de Mobilidrio e Equipamentos: A edificacdo precisa ser equipada com mobiliario
adequado, como carteiras, mesas, cadeiras, além de equipamentos tecnolégicos e materiais didaticos
gue sdo fundamentais para o ambiente educacional.

3. Servicos de Limpeza e Conservacao: A contratacdo de servicos de limpeza é indispensavel para
manter a higiene e a salubridade do ambiente escolar, garantindo um espaco adequado para o
aprendizado.

4. Seguranca e Vigilancia: Para proteger o patriménio e garantir a seguranca dos alunos e funcionarios,
é necessario contratar servicos de vigilancia e seguranca.

5. Sistema de Alimentacao Escolar: A implementacao de um sistema de alimentacao, com aquisicao de
insumos e contratacao de servicos de preparo e distribuicdo de refeicoes, é crucial para atender as
necessidades nutricionais dos estudantes.

Essas contratacoes sao indispensaveis para que o Centro Educacional funcione de maneira eficaz e
atenda plenamente as necessidades da comunidade escolar.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais decorrentes da execucdo das obras sdo predominantemente temporarios e
localizados, restringindo-se, em sua maioria, ao periodo construtivo. Para sua mitigacao, serdo
adotadas medidas de controle ambiental, incluindo gestdao adequada de residuos da construcao civil,
controle de emissao de poeira e ruidos, prevencao de processos erosivos e manejo responsavel da
vegetacao, em conformidade com a legislacao vigente.

No que se refere aos impactos sociais, a intervencao apresenta relevante carater positivo, ao ampliar a
oferta de vagas na rede municipal e disponibilizar infraestrutura educacional adequada e moderna. Tais
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RECONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

beneficios contribuem para a melhoria do acesso a educacdo de qualidade, fortalecimento do
desenvolvimento social e promocdo de ambientes de aprendizagem mais eficientes e inclusivos.

Ressalta-se que os projetos deverdo ser previamente analisados e aprovados pelos 6rgaos
competentes, assegurando conformidade com as normas ambientais e urbanisticas aplicaveis, bem
como a obtencdo das licencas necessarias, em observancia aos principios da sustentabilidade e do
interesse publico.

) CONCLUSAO

A contratacdo proposta demonstra-se tecnicamente viavel e adequada, estando fundamentada em estudos
preliminares que evidenciam a necessidade de ampliacdo da infraestrutura educacional do Municipio, em
alinhamento com as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao.

A solucdo adotada apresenta compatibilidade com as demandas identificadas, contemplando a implantacdo de
unidade educacional capaz de ampliar a oferta de vagas e melhorar as condicées de ensino, com impactos
positivos no acesso, permanéncia e qualidade da educacao.

Sob o aspecto técnico-operacional, a contratacio esta estruturada com base em projeto adequado, definicao
clara do objeto, planejamento executivo e mecanismos de controle e fiscalizacio, assegurando condicoes para
execucao eficiente, dentro dos padroes de qualidade exigidos.

No campo socioecondmico, a iniciativa apresenta relevancia publica, contribuindo para o desenvolvimento
social, melhoria da qualidade de vida da populacao e fortalecimento da rede de ensino municipal.

Quanto aos aspectos ambientais, os impactos associados a execucio sao controlaveis e temporarios, estando
previstas medidas mitigadoras em conformidade com a legislacdo vigente, assegurando a sustentabilidade da
intervencao.

Sendo assim, as andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacao
em questao é PLENAMENTE VIAVEL.

Cabo de Santo Agostinho - PE, 10 de Abril de 2026
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