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MUNICIPIO DE GARANHUNS/PE

A EMPRESA
JT LOCACOES LTDA
CNPJ N° 11.078.715/0001-83

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REFERENTE AO B
PROCESSO DE LICITACAO N° 021/2026/PMG
PREGAO ELETRONICO N° 009/2026/PMG

Objeto: Registro de Precos para a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos de locacéo de estrutura para eventos, compreendendo box truss, palco, tendas,
pavilhdo, iluminacdo, servicos de sonorizacdo e disciplinadores, incluindo montagem,
manutenc¢do e desmontagem, destinados a realizagdo do Festival de Inverno de Garanhuns —
FIG, e de acordo com as condigdes e exigéncias dispostas no termo de referéncia.

DO PEDIDO E APRESENTAGAO DA IMPUGNAGAO

Em sintese, a licitante questiona quanto ao AGRUPAMENTO INDEVIDO EM
LOTE UNICO, A VEDAGCAO ILEGAL A CONSORCIOS, A UTILIZAGAO DE INVERSAO
DE FASES NA HABILITACAO, DOS PRAZOS PARA ENVIO DE DOCUMENTACOES,
DA EXIGENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS, DO CRITERIO AUTOMATICO DE
INEXEQUIBILIDADE E DO RISCO DE DIRECIONAMENTO E DANO AO ERARIO.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a impugnacao foi enviada por e-mail ao dia 05 de maio
de 2026, as 13:28hs.

No que tange a admissibilidade de tal pega quanto ao prazo para fazé-lo, verifica-se que
a impugnacédo apresenta os efeitos legais necessérios, e estabelecidos em Edital e na
legislagdo pertinente, em especial, no § 1° do Art. 24 do Decreto 10.024/2019, conforme segue:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséao publica.

§ 1° Aimpugnacéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnacgéo.

Em se tratando de pedido de retificagcdo e inclusdo das exigéncias na peg¢a impugnante,
este foi encaminhado a secretaria demandante (quantos aos itens 4.1, 4.3, 4.5 e V), na forma

do Inciso Il do Art. 17 do Decreto 10.024/2019, conforme segue:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

De antemao, cumpre observar o disposto nos art. 5° e 11° da Lei 14.133/2021, aplicada
subsidiariamente no contexto deste procedimento licitatério, conforme expressa taxativamente:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.(Redacdo dada pela
Lein® 12.349, de 2010)

DA ANALISE DOS PEDIDOS

Em 05 de maio de 2026, foi enviado a Secretaria Demandante o pedido de impugnagéo,
para que tomasse conhecimento e fosse analisado pelo setor técnico responsavel, para
posterior emissao de resposta. Em 07 de maio de 2026, a Secretaria se pronuncio quanto aos
itens que Ihe sdo pertinentes (que constam no Termo de Referéncia), nos termos que segue
anexo a este documento.

No que diz respeito aos itens 4.2, 4.4 e 4.6 impugnados, segue esclarecimentos:

A alegacado constante no item 4.2 da impugnacao, referente a vedagéo de participagdo em
consorcio, ndo merece prosperar. Embora o art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admita a participacao
de empresas em consorcio, tal faculdade nao possui carater absoluto, cabendo a Administragéo
Publica, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, avaliar a pertinéncia da medida diante
das caracteristicas concretas da contratacao.

No presente caso, observa-se que o objeto licitado foi estruturado de forma segmentada e
tecnicamente organizada, havendo separacdo dos servicos conforme suas respectivas
especialidades, circunstancia que afasta a alegacao de inviabilidade de participagao individual.
Os servigos de estrutura, iluminagéo, sonorizagdo e demais itens correlatos néo foram reunidos
indistintamente em um Unico item técnico inseparavel, mas distribuidos em lotes compativeis
com a execugdo por empresas especializadas, permitindo ampla competitividade entre os
interessados aptos ao desempenho das atividades previstas no Termo de Referéncia.

A vedagao ao consorcio, portanto, decorre de escolha administrativa legitima, fundada na busca
pela maior eficiéncia na execugdo contratual, simplificacdo da gestéo e responsabilizacéo direta
da futura contratada, especialmente diante da natureza operacional do objeto, que demanda
elevado grau de coordenacéo logistica e resposta imediata durante a realizagdo dos eventos
publicos. Nesse contexto, ndo se verifica qualquer restrigdo indevida ao carater competitivo,
sobretudo porque empresas regularmente atuantes no segmento possuem plena capacidade

de execucgdo individual dos lotes licitados.
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Quanto ao item 4.4 da impugnagéao, igualmente ndo assiste razdo a impugnante ao sustentar
suposta exiguidade dos prazos previstos no edital. Os prazos fixados pela Administragao
guardam compatibilidade com a natureza dos documentos e informagdes exigidos em cada
etapa procedimental, observando os principios da razoabilidade, eficiéncia e celeridade
processual.

O prazo de 03 (trés) horas destinado ao envio da proposta readequada apés a fase de lances
revela-se plenamente adequado, considerando que a empresa licitante ja apresentou
previamente sua proposta inicial e, apds a disputa, necessita apenas proceder a atualizacao
dos valores conforme o lance ofertado. Nao se trata, portanto, da elaboragéo integral de nova
proposta, mas tdo somente de adequagéo formal dos pregos anteriormente apresentados.

Da mesma forma, o prazo de 02 (duas) horas para apresentagdo de documentos
complementares mostra-se razoavel, uma vez que tais documentos possuem natureza
meramente complementar, destinados a confirmacgdo ou esclarecimento de informacées ja
constantes dos autos, ndo se exigindo produgdo documental inédita ou complexa. A diligéncia
prevista no edital encontra respaldo no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, constituindo instrumento
legitimo de saneamento processual.

No tocante ao prazo de 06 (seis) horas para apresentacdo da composigéo de custos, também
inexiste irregularidade. A participagdo em procedimento licitatério pressupde prévio estudo
técnico e econdmico por parte da empresa interessada, sendo inerente a atividade empresarial
o levantamento antecipado de seus custos operacionais, encargos, tributos e margem de
execucgdo. A composicdo de custos ndo pode ser tratada como documento elaborado apenas
apos a disputa, mas sim como elemento indispensavel a propria formulagéo da proposta
comercial apresentada pela licitante. Assim, o prazo concedido pela Administragdo mostra-se
suficiente para consolidagéo e apresentacdo formal das informagdes correspondentes.

No que se refere ao item 4.6 da impugnagao, relativo ao critério de inexequibilidade, também
ndo se verifica qualquer ilegalidade no instrumento convocatério. O edital ndo estabelece
desclassificacdo automatica de propostas inferiores a 50% do valor estimado pela
Administragdo, mas apenas adota parametro objetivo de indicio de inexequibilidade, em
conformidade com o art. 34 da [Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022.

O préprio edital expressamente prevé que a inexequibilidade somente sera reconhecida apds
realizacéo de diligéncia pelo Pregoeiro, assegurando a licitante a oportunidade de demonstrar
a viabilidade econdmica de sua proposta mediante apresentacdo da respectiva composicéo de
custos e demais justificativas pertinentes.

Tal entendimento encontra-se alinhado a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Uniéo,
segundo a qual, em licitagdes para bens e servicos em geral, propostas inferiores a 50% do
valor orgado configuram mero indicio de inexequibilidade, sendo indispensavel a realizagéo de
diligéncia prévia para afericdo concreta da capacidade de execugdo contratual. ([11E
Licitagdes][2])

Por fim, ndo procede a alegagdo genérica de direcionamento ou potencial dano ao erario
formulada no item 5 da impugnacéo. O edital foi elaborado com observancia aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, inexistindo qualquer clausula restritiva desarrazoada
ou direcionada a fornecedor especifico.
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As exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério decorrem das particularidades do
objeto, da dimenséo operacional do Festival de Inverno de Garanhuns — FIG e da necessidade
de assegurar adequada execugdo contratual, segurancga estrutural, confiabilidade operacional
e continuidade dos servicos durante os eventos publicos. As condigdes editalicias aplicam-se
indistintamente a todos os interessados, preservando-se integralmente a competitividade do
certame e a busca pela contratagdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

% arros gantos o

Pregoeiro
Portaria n° 003/2026-GP
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Garanhuns, 07 de maio de 2026.

Oficio N° 250/2026 - SECULT

A Comissao Permanente de Licitacio — CPLC
Ilma, Sr Jailton Barros
Pregoeiro

Assunto: DECISAO

A impugnante questiona, em sintese, a modelagem adotada no Edital do Pregao
Eletronico, especialmente quanto: ao suposto agrupamento indevido dos itens; a adog¢ao
da inversao de fases; e ao alegado risco de direcionamento e dano ao erario. Sustenta, em
linhas gerais, que as disposi¢des editalicias restringiriam a competitividade e afrontariam
dispositivos da Lei n® 14.133/2021. Nao assiste razao a impugnante, pelos fatos e motivos

abaixo descritos:

I- DO SUSPOSTO AGRUPAMENTO INDEVIDO EM LOTE UNICO

No tocante ao alegado agrupamento indevido dos itens, importa inicialmente
esclarecer que o certame nao foi estruturado em lote unico absoluto, como pretende fazer
crer a impugnante, mas sim em 05 (cinco) lotes distintos, conforme previsto no Edital e
no Termo de Referéncia. A Secretaria de Cultura deste municipio, promoveu o
parcelamento do objeto na medida tecnicamente adequada, em conformidade com o art.
47, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, observando a viabilidade técnica, operacional e
econdmica da contratacao.

A divisdo adotada decorreu de critérios objetivos de afinidade técnica, operacional
e funcional, agrupando-se em cada lote itens que possuem estreita relacdo de
interdependéncia operacional e compatibilidade de execucdo. O objeto licitado envolve a
contratacdo de estruturas temporarias, sistemas de sonorizagao, iluminacao, grids, palcos,
tendas, pavilhdes e demais equipamentos destinados a realizacao do Festival de Inverno
de Garanhuns — FIG, evento de grande porte executado simultaneamente em diversos
polos do Municipio.

Os itens pertencentes a cada lote demandam execug¢do integrada, compatibilidade
técnica e sincronizagdo operacional durante as etapas de montagem, operaciao e

desmontagem. Hé& evidente interdependéncia entre estruturas metélicas, sistemas de
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sustentagdo, equipamentos de iluminagao, sonorizacao e demais componentes técnicos,
circunstancia que justifica o agrupamento realizado pela Administracao.

A fragmentagdo excessiva do objeto poderia comprometer a adequada execugao
contratual, aumentando significativamente os riscos de incompatibilidade operacional,
atrasos de montagem, falhas de integragdo técnica e descontinuidade dos servigos,
especialmente diante da simultaneidade das execucdes e da complexidade logistica
inerente ao evento.

Além disso, a execugdo integrada dos itens pertencentes a cada lote proporciona
maior vantajosidade econdmica para a Administra¢do, reduzindo custos operacionais
relacionados a mobilizacao de equipes, logistica, transporte, montagem e desmontagem
das estruturas, em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na
Lein® 14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas
admite o agrupamento por lotes sempre que houver justificativa técnica idonea e quando
a divisao excessiva do objeto puder ocasionar prejuizo ao conjunto da contratacdo ou

perda da economia de escala, circunstancias plenamente verificadas no presente caso.
I1- DA ALEGACAO SOBRE A INVERSAO DE FASES

No que tange a inversao de fases, também nao procede a alegagdo, uma vez que a
Lei n® 14.133/2021, em seu art. 17, §1°, autoriza expressamente a inversao das fases de
habilitacdo e julgamento, desde que haja motivagdo da Administracdo quanto aos
beneficios decorrentes da medida, requisito plenamente observado no presente
procedimento.

A contratacdo em questdo envolve objeto de elevada complexidade técnica e
operacional, abrangendo a montagem, manutencdo, operagdo e desmontagem de
estruturas temporarias de grande porte, sistemas profissionais de iluminagdo e
sonorizagdo, estruturas metalicas e equipamentos destinados a realizacdo de evento de
grande dimensdo, com elevado fluxo de publico e multiplos polos de execucdo
simultanea.

Trata-se de contratacdo que demanda capacidade operacional robusta, logistica
integrada, disponibilidade simultdnea de equipamentos e equipes técnicas especializadas,

além de rigorosa observancia as normas de seguranca estrutural e operacional.
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Nesse contexto, a ado¢dao da inversao de fases revela-se medida tecnicamente
adequada e proporcional, funcionando como importante mecanismo de mitigacao de
riscos de inexecug¢do contratual, falhas estruturais, atrasos operacionais e
comprometimento da seguranca do evento.

A sistematica adotada permite que a Administracdo realize previamente a
verificagdo da qualificagdo técnica, operacional e juridica das empresas participantes,
assegurando que apenas licitantes efetivamente aptos a execucdo de objeto dessa
magnitude avancem as etapas subsequentes do certame.

Tal medida promove maior eficiéncia procedimental, evita analise desnecessaria
de propostas apresentadas por empresas sem capacidade técnica compativel e assegura
maior confiabilidade a futura execucdo contratual, em consonancia com os principios da
eficiéncia, planejamento, economicidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa previstos

na Lein® 14.133/2021.

III- DA ALEGACAO DE EXIGENCIA EXCESSIVA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS

A exigéncia de apresentacdo das composicdes de custos possui fundamento na
necessidade de verificacdo da exequibilidade das propostas, bem como na afericdo da
compatibilidade dos precos apresentados com os parametros praticados no mercado e com
a efetiva execugao do objeto licitado.

A composicdo de custos permite a Administragdo identificar os elementos
formadores do preco, tais como mao de obra, encargos sociais, insumos, equipamentos,
transporte, tributos, custos indiretos e demais despesas incidentes, possibilitando a anélise
técnica e financeira da proposta apresentada.

Além disso, tal documentacao ¢ indispensavel para:

- avaliagdo da exequibilidade técnica e econdmica da proposta;

- prevengao de propostas inexequiveis ou artificialmente reduzidas;

- verificagdo da compatibilidade dos quantitativos e insumos utilizados;

- anélise da adequagdo dos encargos trabalhistas e tributérios;

- acompanhamento e fiscaliza¢do da execu¢do contratual;

- afericdo da correspondéncia entre os servicos executados e os custos efetivamente
considerados na formag¢ao do preco.

Ressalta-se ainda que a exigéncia encontra respaldo nos principios da vinculagao
ao instrumento convocatorio, da selecdo da proposta mais vantajosa e da seguranca da
contratacdo administrativa, além de estar alinhada aos entendimentos consolidados do

Tribunal de Contas da Unido, especialmente quanto a necessidade de detalhamento
suficiente das composicdes de custos em contratagdes de servicos de engenharia.

Dessa forma, a apresentacao das composicdes de custos nao constitui formalismo
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excessivo, mas instrumento essencial para garantir transparéncia, rastreabilidade,
exequibilidade e adequada fiscalizagdo da futura contratagao.

IV - DA ALEGACAO DE RISCO DE DIRECIONAMENTO E DANO AO ERARIO

No que se refere ao alegado risco de direcionamento e dano ao erario, igualmente
ndo merece acolhimento a insurgéncia apresentada.

O procedimento licitatério foi estruturado em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e selecao da
proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Inicialmente, importa destacar que o certame foi realizado na modalidade pregao
eletronico, com ampla divulga¢do do instrumento convocatorio e possibilidade de
participacdo de empresas de todo o territoério nacional, inexistindo qualquer limita¢ao
geografica ou restricao indevida a participacao de interessados.

As exigéncias constantes do Edital e do Termo de Referéncia decorrem
diretamente da natureza, porte e complexidade técnica do objeto licitado, sendo
plenamente proporcionais as necessidades da contratacdo e aos riscos inerentes a
execugao dos servigos.

Nao ha, no instrumento convocatorio, clausulas restritivas, direcionadas ou
incompativeis com o objeto contratado, tampouco exigéncias desarrazoadas capazes de

limitar injustificadamente a competitividade do certame.

Ao contrario, o procedimento assegura ampla participacdo de empresas do ramo,
observando critérios objetivos de habilitagdo e julgamento compativeis com a
complexidade da contratacdo e alinhados as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

Também ndo ha qualquer demonstragdo concreta de sobreprego,
superfaturamento, restricdo indevida a competitividade ou potencial lesdo ao eréario. A
impugnante limita-se a apresentar alegacdes genéricas e abstratas, desacompanhadas de
comprovagdo técnica capaz de evidenciar efetiva irregularidade no procedimento
licitatdrio.

Cumpre destacar, ainda, que a Administracao realizou pesquisa de precos e
levantamento or¢amentério prévios, observando os parametros legais de estimativa de
precos e vantajosidade da contratacao.

O Edital também prevé mecanismos rigorosos de protecdo a economicidade e a
selecdo da proposta mais vantajosa, incluindo andlise de exequibilidade das propostas,

possibilidade de diligéncias, negociagao pelo pregoeiro e desclassificagdo de propostas
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inexequiveis ou incompativeis com os valores estimados.

Ressalte-se, por fim, que o Festival de Inverno de Garanhuns — FIG constitui
evento de grande porte, com expressivo fluxo de publico e elevada complexidade
operacional, circunstancia que impde a Administracdo o dever de adotar medidas
compativeis com a adequada gestdo de riscos, a seguranga operacional e a eficiéncia da
futura execugdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que as disposi¢des constantes do Edital encontram-
se devidamente fundamentadas na Lei n° 14.133/2021, guardam plena pertinéncia com a
natureza e complexidade do objeto licitado, ndo configuram restricdo indevida a
competitividade e ndo representam qualquer risco de direcionamento ou dano ao erario.
Assim, decide-se pelo indeferimento da impugnacao, mantendo-se integralmente os

termos do Edital do Pregao Eletronico n® 009/2026.

Sem mais para o momento, renovo os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

SANDRA CRISTINA Assinada de farma digital por
RODRIGUES SANDRA CRISTINA RODRIGUES
ALBINO: 79331416415 ALBING:793314 16415

Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretéria de Cultura
Portaria 002/2025 GP
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