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PARECER JURIDICO

Cocalinho — MT, 14 de outubro de 2024.
Ref. Proc. Licitatério n2? 063/2024

Medalidade: Pregdo Presencial para registro de precos n2. 018/2024
Tipo: Menor Prego por item
Senhor Pregoeiro,

Cuida-se de andlise jurfdica do processo de licitagdo acima
citado, requerido pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cocalinho e sua Equipe de Apoio conforme
O previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que visa a contratagio de empresa para fornecimento de insumos
hospitalares e odontoldgicos, nos termos descrito na justificativa que consta do Documento de Formalizac3o
de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de referéncia; Edital e demais documentos que encontra-se
encartados aos autos, por meio de licitagdo na modalidade pregdo, na forma presencial, com fulcro na Nova

Lej de Licitagbes e Contratos — Lei n? 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo a: solicitagiio para aquisicio
dos objetos e apresentacdio das justificativas sobre a necessidades de contratacio, a autorizacdo para
instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsio de dotacio
orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagéio do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital, o contrato administrativo e demais anexos.

Conforme previsdo normativa, o presente parecer jurfdico é
condi¢do insita & fase preparatéria da licitag8o, tendo como escopo assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, cujo fundamento estd previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
O assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

§ 12 Na elaboragdio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
-prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis & contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
jurfdica;

Se faz oportuno registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos formais que sdo indispensaveis a contratacdo, estando excluidos por tanto,
quaisquier comentério sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os
de carater técnico, econdmico efou discriciondrio, cuja avaliaciio nfo compete a esta Procuradoria Juridica.
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Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento que serd realizada
de forma objetiva, tomando por base os documentos e informactes constantes dos autos concernentes ao
processo licitatorio, haja vista a presungio de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Este esclarecimento é necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa n3o vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

Sobre o tema, oportuno registrar o teor do Enunciado BPC n¢
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifio que assim preleciona:

Enunciado BPC n2 7 - A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
jurfdicos, tals como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre-estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificaces técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse priblico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel da Procuradoria Juridica
Municipal exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a prética de atos
administrativos, tampouco de atos j& praticados, incumbe sim a cada um destes, observar se os seus atos
estdo dentro do seu respectivo espectro de atuacgdo.

Ao arremate, deve-se salientar que determinadas observacies
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais
ponderagtes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade, serfio apontadas para fins de sua correcio
£aso constada sua necessidade.

Feitas essas observagdes, cumpre dizer que a licitag3o, por forca
de dispositivos constitucionais — inciso XX, art. 37, CF/88 e infraconstitucional - Lei n? 14.133/21, é regra
para a Administragdo Plblica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio
processo seletivo, assegurando condicbes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Portanto, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir
produtos ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento
legal colocado 3 sua disposicdo para fazer as escolhas das contratacBes de que necessita, devendo eleger,
sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse ptiblico diretamente envolvido,

O artigo 18 e incisos da Lej n? 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo pUblica, sendo vejamos:

Art. 18, A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso Vi do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem
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como abordar todas as considerages técnicas, mercadoldgicas e de gest#io que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicGes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢bes dos precos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdio;

Vl - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constar
obrigatoriamente como anexc do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagiio de servigos ou de execugio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de
selecdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitac3o, observado
o art. 24 desta Lel.

Analisando detidamente todo conjunto documental que
compde a instrugdo do processo de contratagdo, verifica-se a presenca da definicio do objeto e das
justificativas para a sua contratagdio, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsio de dotacdo
orgamentdria, o termo de referéncia, a portaria de designagio do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital e o contrato administrativo.

O art. 25 de Lei Federal 14.133, preleciona o contetido
obrigatdrio do edital:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag8o e as regras relativas & convocac3o, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagio, & fiscalizag3io e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Por sua vez. art. 82, da Lei n.2 14.133/2021, trata dos requisitos
do edital quando se tratar de licitagdo para registro de precos, sendo vejamos:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

1l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b} em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c} quando admitida cotacdo varidvel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou n3o proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Vi - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitern
cotar o objeto em prego igual ac do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIil - a vedacdo a participagdo do drgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

De mais a mais, ao analisarmos os documentos que compde a
instrucdo do processo de contratagdo, verificamos a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracio do processo de contratac8o,
o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de desighagdo do
pregoeiro e da equipe de apoie, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solug¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica. QI

Ny
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valor por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XU - pregd@o: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisico de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto.

Por fim, destaco que a licitag8o serd processada por meio do
Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto Municipal 2.406/2024, e subsidiariamente pelo
Decreto Federal n.2 11.462/2023, mostrando-se titil a administragdo municipal, pois, além de procurar atingir
precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a
necessidade da secretaria, em conformidade com o que estabelece o art. 3° do Decreto Municipal
O supracitado, que reza da seguinte maneira:

) Art. 32 O SRP sera adotado preferencialmente:

[ - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes

|

I

Do mesmo modo, ¢ critério de julgamento, qual seja, o menor
|

frequentes;

! 1 [l -~ Quando, for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lil - Quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a
| programas de governo;

; IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administrac3o.

Paragrafo inico. No caso de obras e servigos de engenharia, somente podera ser utilizado
O o SRP se atendidos, os seguintes requisitos:

| - Existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizado, contendo a planilha anzlitica, sem complexidade técnica e operacional;

I - Necessidade frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Destarte, podemos constatar que a fase preparatéria do
certame se encontra em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitagBes piiblicas.

o

Quanto as minutas dos documentos propriamente ditas, oraem
exame, denota-se que o edital é uma minuta-padrio elaborada em conformidade com as exigéncias legais,
i ! estando em anexo o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta
do contrato, em estrita observancia a Lei 14.133/2021.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatdrio
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma
presencial, o que se encontra em perfeifa correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens

A
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comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢io objetiva e usualmente encontrados
no mercado.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario
que o acorda firmado seja devidamente instrumentalizade em contrato, visto nfio se enquadrar nas hipéteses
de exceg¢éo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n2 14.133/2021.

Por sua vez, a minuta do contrato possui de forma clara e
objetiva as seguintes cldusulas: objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, prego, dotacio
orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sancdes administrativas, vigéncia,
extingdo do contrato, casos omissos, publicagGes, eleicdo de foro dentro outras, cumprindo assim, as rezas
do art. 92 e incisos da NLLC, que estabelece as clausulas que s3o necessdrias nos contratos administrativos,
sendo vejamos:

Art. 92. S3o0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

1l - a legislagdo aplicdvel a execug¢do do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo
e para pagamento;

O VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusiio, entrega, observacio e
recebimento definitivo, guando for o caso;

|
]
|
ViIi - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da classificagfio funcional
i programaética e da categoria econémica;
|
I
|

IX - @ matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for o caso;

Xi - o prazo para resposta a0 pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

i : XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutenciio e assisténcia
tecnica, quando for o caso;

O
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas hases de célculo;

XV - as condi¢@es de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuciio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢Ses exigidas para a
habilitacio na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n2 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Ptiblica e n3o se enquadrando como contratacio de alto
valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacio dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se
devidamente de acordo com os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que s3o evidenciadas as obrigagBes de cada parte de forma clara,
e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n2
14.133/21 para inicio e validade do certame,

Por derradeiro, conforme pardgrafo tnico do art. 53 da Lei n2.
14.133/21, citado alhures, compete a esta Procuradoria Juridica, tio-somente, o exame prévio quanto aos
aspectos jurfdico-formais do procedimento, bem como da respectiva minuta do edital e contrato
administrativo a ser celebrado.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste
6rgdo juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacio de
seus atos, na medida em que recaira sobre si a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e do seu planejfamento quantitativo. Destarte, parte-se da premissa de que o Solicitante
da aquisicdo se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequaciio do objeto s
necessidades da Administracdo Puiblica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacies
técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataciio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pela pasta
competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecucdo do interesse publico.

Em arremate se faz oportuno consignar, que quando da
realizacdo da fase externa, devem os agentes de contratacio ater-se ao disposto na lei 14.133/21, o@!
LW
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norteara na adogdo de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que, entre a
publicacdo do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo previsto no artigo 55 da Lei
14.133/21.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos prescritos pela atual norma, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administrag3o,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e. financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, consubstanciado em uma andlise restrita aos aspectos juridico-formais da matéria, abalizado na
documentagéo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente momento
pelo que OPINO FAVORAVELMENTE ao seu regular prosseguimento.

’

S.M.J.

E O PARECER.

VANDERLEI MARTINS DE OLIVEIRA JUNIOR

Proc&dor Juridico Municipal
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