Vicdsa

TRABALHO COM JUSTIGA E TRANSPARENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Rateio Administrativo e Rateio da Destinacéo Final de Residuos Solidos Urbanos - CIMOP

1. UNIDADE REQUISITANTE

Orgio: | Secretaria Municipal de Satde
Titular: | Vanda Maria Bezerra de Campos Batista
Cargo: | Secretdria Municipal
Matricula: | 190.615-1

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

0 Municipio de Vigosa/RN integra o Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do
Oeste Potiguar - CIMOP, tendo sua adesao ratificada pela Lei Municipal n® 296/2021 - GP/PMV, de
05/11/2021, publicada em 11/11/2021. Na condicido de ente consorciado, o Municipio somente pode
entregar recursos ao consércio por meio de contrato de rateio, formalizado em cada exercicio financeiro,
devendo consignar em sua lei orgamentdaria dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas,
sob pena de suspensido e posterior exclusdo do consércio (art. 82, caput e §§ 12 e 52 da Lei n?
11.107/2005).

A presente demanda retine, em processo Unico, as duas obrigag¢des financeiras que o Municipio
mantém com o CIMOP:

a) Item 01 - Rateio Administrativo: cota de participacdo destinada ao custeio da manutengao e do
funcionamento da estrutura administrativa do consdrcio, englobando despesas de pessoal civil e
obrigacOes patronais, bem como despesas correntes e de capital (art. 82 da Lein? 11.107/2005 e
art. 22, inciso VII, do Decreto n2 6.017/2007). O Contrato de Rateio n® 25-A/2025 - CIMOP/PMV
encerrou sua vigéncia em 31/12/2025, sendo necessario formalizar o instrumento relativo ao
exercicio de 2026;

b) Item 02 - Rateio da Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU): custeio da
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos urbanos gerados no Municipio,
executada pelo CIMOP em regime de gestdo associada. O Contrato de Programa n® 007/2024 e o
Contrato de Rateio n® 2024007/001, que hoje amparam o servico, tém vigéncia até 14/11/2026,
conforme 12 Termo Aditivo, e foram celebrados com base em contratacdo do consércio ao valor
de R$ 89,00 por tonelada.

Quanto ao Item 02, compete ao Municipio a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados em
seu territorio (Lei n? 12.305/2010), sendo vedada a disposicdo final em lixdes ou vazadouros a céu
aberto, e o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007, com as altera¢des da Lei n?
14.026/2020) exige a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, com prazos de adequacido
ja exauridos. O Municipio ndo dispde de unidade propria licenciada para essa finalidade.

Ocorre que o CIMOP concluiu novo procedimento licitatério para os servicos de manejo de
residuos sélidos - Concorréncia Eletronica n® 001/2026 (Processo Administrativo n? 000002/2026) -,
do qual resultaram a Ata de Registro de Precos n? 009/2026, com vigéncia de 21/09/2026 a
21/09/2027, e o Contrato Administrativo n® 21090001/2026, firmado com a empresa Oeste Ambiental,
com vigéncia de 30/09/2026 a 30/09/2027. Na nova contratagao, o valor da destinagdo final passou a
ser de R$ 99,00 (noventa e nove reais) por tonelada, e o consércio adotou novos modelos de Contrato
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de Programa, de Contrato de Rateio e de Termo de Adesdo e Compromisso. Com o término dos
instrumentos vigentes em 14/11/2026, torna-se necessario formalizar a adesao do Municipio a nova
contratacao, sob pena de interrup¢do de um servico publico essencial.

A reunido dos dois itens em um Unico processo justifica-se por envolverem as mesmas partes, o
mesmo fundamento legal e a mesma natureza juridica (repasse financeiro a consércio publico do qual o
Municipio é integrante), em atenc¢do aos principios da eficiéncia, da economicidade e da celeridade
processual (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), sem prejuizo da formalizacdo de instrumentos contratuais
proprios para cada item.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da presente contratacdo estd previsto no Plano de Contrata¢gdes Anual de 2026,
conforme item 36-CD, e guarda alinhamento com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos e com as agdes de saneamento e de saude publica do Municipio.

| 4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Item 01 - Rateio Administrativo

a) Forma de execucdo: transferéncia de recursos financeiros a conta bancaria do CIMOP, nos termos
do contrato de rateio;

b) Periodicidade: mensal, até o décimo dia do més de competéncia;

c) Valor: cota anual fixada pela Assembleia Geral do CIMOP, segundo critérios objetivos aplicados a
todos os consorciados;

d) Condicao essencial: prévia dotacdo orcamentdria e regularidade da documentag¢ao do consércio.
4.2. Item 02 - Rateio da Destinac¢ao Final de RSU

a) Servico: recebimento, pesagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada de RSU
classes IIA e IIB, em unidade licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, com controle
operacional, rastreabilidade e emissdo de comprovantes de destinacao, medido por tonelada
efetivamente destinada, conforme especificado no item 1 da ARP n? 009/2026 - CIMOP;

b) Etapas a cargo do Municipio: a coleta e o transporte dos residuos até a unidade de destinagio
final permanecem sob execucdo direta do Municipio, com frota prépria e licenca ambiental de
transporte, ndo havendo adesdo aos itens de transporte (R$/km) e de operagido de estagio de
transbordo previstos na ARP;

¢) Instrumentos: Contrato de Programa (gestdo associada), Termo de Adesdo e Compromisso
(Anexo Unico do Contrato de Programa) e Contrato de Rateio, conforme modelos adotados pelo
CIMOP;

d) Medicao e pagamento: mensal, com base nas medi¢des e rateios encaminhados pela Diretoria
Executiva do CIMOP, com repasse até o dia 10 de cada més;

e) Sustentabilidade: a destinacdo deve ocorrer exclusivamente em unidade com Licenca de
Operacao vigente, vedada qualquer forma de disposicdo inadequada.

| 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item 01 - Rateio Administrativo. A cota anual de participagdo do Municipio é de R$ 2.323,20,
conforme tabela de rateio aprovada em Assembleia Geral do CIMOP. Considerando que o processo esta
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sendo formalizado no més de outubro, a cota do exercicio de 2026 sera quitada em 02 (duas) parcelas
mensais, nas competéncias de novembro e dezembro de 2026.

Item 02 - Destinacao Final de RSU. O ETP do processo anterior estimou a geragdo de 1,33 t/dia
(478,80 t/ano), com base na populacdo urbana do Censo IBGE 2022 e no indice per capita de 0,73
kg/hab/dia do PERS/RN. A execucdo real demonstrou geracdo superior: o Contrato de Rateio n?
2024007/001 precisou ser acrescido em 25% por meio do 22 Termo Aditivo, elevando o quantitativo
anual para 598,50 toneladas. Por refletir a demanda efetivamente verificada, adota-se esse quantitativo
como estimativa para os proximos 12 (doze) meses.

Item Descricio Unid. Quantidade Memdria de calculo
01 Rateio Admlm;t)r;glvo - exerdclo Parcela 02 Competéncias nov/2026 e dez/2026

Quantitativo anual apds o 22 Termo

02 Destinagao final de RSU Tonelada 598,50 Aditivo (x 1,64 t/dia; ~ 49,88 t/més)

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Item 01. N3o ha solugdo de mercado para o objeto. O CIMOP é consoércio publico formado
exclusivamente por entes federativos (Lei n® 11.107/2005), e o acesso as suas a¢des depende da
manutengao das contribuicdes pactuadas pelos consorciados, cujo valor é definido em Assembleia Geral,
sem possibilidade de negociacdo com terceiros.

Item 02. Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Implantacio de aterro sanitario proéprio: inviavel no curto prazo, pelo elevado custo de
implantacao, licenciamento e operac¢do, desproporcional ao volume de residuos gerado pelo
Municipio;

b) Licita¢do prépria do Municipio para contratacao direta de aterro licenciado: possivel, mas
com perda do ganho de escala, maior custo administrativo e risco de descontinuidade do servigo
até a conclusio de um certame isolado;

c) Adesao (carona) a ARP n? 009/2026 para contratagido direta da empresa registrada:
juridicamente possivel (cldusula 3 da ARP), mas transferiria ao Municipio toda a gestdo, a
fiscalizagdo e a medicdo junto a empresa, que hoje sido exercidas pelo consércio;

d) Gestao associada por meio do CIMOP (Contrato de Programa e Contrato de Rateio): solucao
ja adotada pelo Municipio desde 2024, com gestdo, fiscalizagdo, medicdo e pagamento
centralizados no consércio, ganho de escala decorrente da demanda conjunta dos municipios
consorciados e preco obtido em licitacdo competitiva com ampla publicidade.

A alternativa "d" mostra-se a mais vantajosa, por reunir menor custo administrativo,
continuidade do modelo ja em execucdo, seguranca juridica e preco resultante de procedimento
licitatério recente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

0 valor do Item 01 corresponde a cota anual fixada pela Assembleia Geral do CIMOP. O valor
unitario do Item 02 corresponde ao preco registrado na ARP n? 009/2026 e praticado no Contrato n®
21090001/2026 do CIMOP, obtido em Concorréncia Eletronica com ampla competitividade e
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publicidade no PNCP (art. 23, § 12, inciso II, da Lei n2 14.133/2021). Por se tratar de rateio, o Municipio
reembolsa ao consorcio o custo efetivamente suportado, sem acréscimo de margem.

Item Descri¢ao Unid. Qtd. Val?£$1;n1t. Valor total (R$)
01 Rateio Administrativo - exercicio 2026 Parcela 02 1.161,60 2.323,20
Destinacao final de RSU (gestdo
02 associada - CIMOP) Tonelada | 598,50 99,00 59.251,50
VALOR TOTAL ESTIMADO 61.574,70

O valor total estimado da contratagido é de R$ 61.574,70 (sessenta e um mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e setenta centavos). Para o Item 02, a média mensal estimada é de R$ 4.937,63,
sendo devidos apenas os valores correspondentes as toneladas efetivamente destinadas. Em relacdo ao
valor anterior (R$ 89,00/t), o novo preco representa variacio de 11,24%, compativel com a
recomposicao de custos de contrato firmado em 2024.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na formalizagao, por dispensa de licitacdo, dos seguintes instrumentos com o
CIMOP:

a) Contrato de Rateio - Rateio Administrativo (exercicio 2026): repasse da cota anual de R$
2.323,20, em 02 parcelas de R$ 1.161,60, com vigéncia até 31/12/2026;

b) Contrato de Programa - Gestdo Associada de RSU: delegacido ao CIMOP da gestdo da etapa de
destinacao final dos residuos, com vigéncia de 12 meses, acompanhado do Termo de Adesio e
Compromisso (Anexo Unico), no qual o Municipio indica o item aderido (destinacéo final, R$
99,00/t) e declara manter a coleta e o transporte com frota prépria;

c) Contrato de Rateio - Gestiao de RSU: repasse mensal dos valores apurados nas medi¢cdes do
CIMOP, com valor anual estimado de R$ 59.251,50 e vigéncia de 12 meses.

O Municipio continuard realizando a coleta e o transporte dos residuos até a unidade de
destinacao final licenciada indicada pelo CIMOP, onde os residuos serdo pesados, tratados e dispostos,
com emissao de comprovantes que subsidiardo a medi¢do mensal e o rateio.

9. JUSTIFICATIVA DA FORMA DE CONTRATACAO

a) Modalidade: nido se aplica modalidade licitatéria. A contratacio sera direta, por dispensa de
licitacido com fundamento no art. 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou entidade de sua administracdo
indireta para a prestacido de servicos publicos de forma associada, nos termos autorizados em
contrato de consdrcio publico, combinado com o art. 82 da Lei n® 11.107/2005, que disciplina o
contrato de rateio;

b) Forma de disputa: nio se aplica, por inexistir competicdo. O CIMOP é o tinico ente apto a celebrar
os instrumentos, na condi¢cdo de consoércio do qual o Municipio faz parte. Também nio se aplica a
dispensa eletronica com cotagdo (art. 75, § 39), restrita as hipéteses dos incisos I e Il do art. 75;

¢) Critério de julgamento: nio se aplica. O valor do Item 01 é fixado pela Assembleia Geral e o do
Item 02 decorre de preco ja obtido em licitacdo pelo consorcio;

d) Procedimento auxiliar: nio serd adotado procedimento auxiliar pelo Municipio. Embora o preco
de referéncia do Item 02 decorra do Sistema de Registro de Precos do CIMOP (ARP n2 009/2026),
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0 Municipio ndo realizara adesdo direta a ata, mas participara do servico em regime de gestao
associada, por meio do Contrato de Programa e do Termo de Adesdo e Compromisso.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Os itens sdo tratados de forma auténoma, cada um com instrumento contratual, valor e dotacdo
préprios, o que assegura a adequada gestdo e prestacdo de contas de cada despesa. A reunido em
processo unico é apenas procedimental. Dentro de cada item, a solucdo é indivisivel, pois o repasse é
feito a um Unico ente — o CIMOP.

| 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

a) Manutencao da participacdo regular do Municipio no CIMOP, com acesso as a¢des, programas e
servicos consorciados;

b) Continuidade, sem interrup¢do, da destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
so6lidos urbanos;

¢) Reducdo dos riscos sanitarios e ambientais, com prevencdo de vetores de doencas e de
contaminacado do solo e das aguas;

d) Cumprimento da Politica Nacional de Residuos S6lidos e do Marco Legal do Saneamento Basico;

e) Economicidade, pelo aproveitamento do ganho de escala e da estrutura de gestdo do consércio.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DOS CONTRATOS

a) Indicacao das dotagdes orcamentdarias especificas para cada item pela Secretaria responsavel pelas
financas;

b) Verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista do CIMOP;
¢) Manutencio da licenga ambiental do veiculo municipal utilizado no transporte dos residuos;
d) Designacdo de servidor para acompanhar as medigdes mensais e os repasses (gestor e fiscal);

e) Assinatura do Termo de Adesdo e Compromisso e obten¢do da anuéncia do CIMOP.

| 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O Item 02 é interdependente do Contrato Administrativo n? 21090001/2026, firmado pelo
CIMOP com a empresa responsavel pela destinacao final, e correlato aos servicos municipais de coleta e
transporte de residuos, executados diretamente pelo Municipio. O Item 01 nio possui contratacoes
correlatas ou interdependentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

O Item 01 ndo gera impactos ambientais. O Item 02 produz impacto ambiental positivo, pois
substitui qualquer forma de disposicao inadequada pela destinacdo em unidade licenciada, com controle
de lixiviados e de emissdes. Como medidas complementares, o Municipio devera manter o transporte
em veiculo licenciado e adequado, evitando o derramamento de residuos, e promover a desativacio da
area de disposi¢do anterior, com elaboragdo do Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD),
conforme compromisso assumido no Termo de Adesao.
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| 15. ANALISE DE RISCOS

Os riscos da contratacdo, com as respectivas a¢des preventivas e de contingéncia, estdo
identificados no Mapa de Riscos, Anexo I deste Estudo Técnico Preliminar.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Em atengdo ao art. 18, § 12, inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021, e com base na analise realizada,
conclui-se que a contratagio é vidvel e adequada ao atendimento da necessidade publica, devendo ser
formalizada por dispensa de licitacdo (art. 75, inciso XI), mediante celebracdo do Contrato de Rateio do
exercicio de 2026 (Item 01) e do Contrato de Programa, Termo de Adesao e Compromisso e Contrato de
Rateio para a gestdo associada de residuos sélidos (Item 02), no valor total estimado de R$ 61.574,70.

Vigosa/RN, 22 de outubro de 2026.

Vanda Maria Bezerra de Campos Batista
Secretaria Municipal de Saude
Matricula n.2 190.615-1
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ANEXO I - MAPA DE RISCOS

Rateio Administrativo e Rateio da Destinac¢do Final de RSU - CIMOP

Escala: Probabilidade (P) e Impacto (1) classificados como Baixo, Médio ou Alto.

N2 Risco P I Acao preventiva Acio de contingéncia Responsavel
Auséncia ou Indicar dotagaq especifica Crédito adicional;
. A ~ 1 antes da assinatura; o .
1 insuficiéncia de dotagdo | Média Alto . . . renegociacdo do Financas
e incluir os itens na LOA
or¢camentaria 2027 cronograma com o CIMOP
Quitagio imediata com
Atraso nos repasses ao Programar pagamentos encargos; negocia¢ao nos Finangas /
2 Média Alto até o dia 10; autorizar ! -
CIMOP débito automatico termos da Resolugdo Gestor
CIMOP n® 003/2026
Interrupg¢do do servigo Solicitar ao CIMOP a
entre o fim dos . continuidade do .
. . . Concluir o processo antes . : Secretaria
3 instrumentos vigentes Média Alto de 14/11/2026 atendimento prevista na demandante
(14/11/2026) e anova clausula 7.3 do Contrato
assinatura de Programa n® 007/2024
Termo aditivo
Geracdo de residuos P P Acompanhar quantitativo até 25%; Fiscal do
4 . o Média | Médio o ~
acima da estimativa mensalmente as medig¢des suplementagdo contrato
orcamentaria
Indisponibilidade ou . . =
irregularidade do Manutencao preventiva; Vefculo reserva; adesio ao Secretaria de
5 P . Média Alto . . . ’ item de transporte da ARP
veiculo municipal de licenga ambiental vigente . e Obras
mediante aditivo
transporte
Suspensdo da unidade . ~
de destinacio final ou da Exigir do CIMOP Convocagdo de
6 Baixa Alto comprovacao de licenca remanescente pelo CIMOP | CIMOP / Fiscal
empresa contratada pelo . .
de operagio vigente (clausula 6.3 da ARP)
CIMOP
Divergéncia entre Conferir tickets de ~ .
. . . o Glosa e compensagdo no Fiscal do
7 toneladas medidas e Baixa | Médio pesagem e relatorios repasse seuinte contrato
efetivamente destinadas mensais do CIMOP P §
Rev.lsao de pregos ou P . Acompanhar deliberagdes | Apostilamento ou aditivo, Gestor do
8 reajuste da cota pelo Média | Médio . ~
CIMOP da Assembleia Geral com refor¢o de dotagao contrato

Vicosa/RN, 22 de outubro de 2026.

Vanda Maria Bezerra de Campos Batista
Secretaria Municipal de Saude
Matricula n.2 190.615-1
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