MUNICIPIO DE SALGADO

PARECER JURIDICO
DE 11 DE JUNHO DE 2024

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADO/SE

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE

SERVICOS DE AMPLIAGAO DO POSTO DE SAUDE DO POVOADO QUEBRADAS

IV no municipio de Salgado/SE.

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissado
Permanente de Licitacdo, acerca da legalidade das regras e condigdes
fixadas no Edital e minuta do Contrato referente ao procedimento
licitatério na modalidade CONCORRENCIA, tipo MENOR PRECO POR LOTE,
modo de disputa ABERTO/FECHADO, regime de execug¢do REGIME DE
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL nos termos da Lei n? 14.133 de 19 de

abril de 2021, e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

O certame se procedera na modalidade concorréncia para
contratacdo de empresa especializada PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
AMPLIACAO DO POSTO DE SAUDE DO POVOADO QUEBRADAS IV no

municipio de Salgado/SE.

Relevante mencionar que mediante tal critério e/ou parametro,
necessariamente a Administracdo obterd a economia, ndo obstante seja
ela uma expectativa que dependerd diretamente do preco praticado no
mercado em relagdo ao prego ofertado pela contratada, cuja escolha
recaira naquela que apresentar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo.
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Na oportunidade, antes de adentrar no meérito, cumpre-nos
informar que, a presente manifestagdo juridica tem 0 escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados. Ela envolve, também, o exame prévio e

conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitagdo, ndao se mostra tarefa
responsavel a este drgdo de assessoramento juridico, motivo pelo qual,

nao serd objeto de analise.
Eis o relatorio.

FUNDAMENTACAQ

O certame pretende a contratacdo de empresa especializada
PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE AMPLIACAO DO POSTO DE SAUDE DO
POVOADO QUEBRADAS IV no municipio de Salgado/SE.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 69,

inciso XXXVIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para
contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Logo, mostra-se possivel a contratacdo de empresa
especializada PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE AMPLIACAO DO POSTO DE
SAUDE DO POVOADO QUEBRADAS IV no municipio de Salgado/SE, visto que
é a modalidade licitatéria utilizada para as contratagdes de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, estes,
cujos padrdes, desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes, o que de fato se observa

na modalidade escolhida.

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 182 sobre os requisitos

da fase preparatoria do certame:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério e
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacgdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicdes dos
precgos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servicos ou de execu¢do de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selegcao da proposta apta a gerar O
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que compde a
primeira etapa do planejamento da contratacdo, caracterizando o
interesse publico envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdasico a serem elaborados, caso se conclua pela
continuidade do processo de contratacdo. Quando elaborado de forma

correta, o ETP pode reduzir o risco de a Administracdo contratar algo que
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seja invidvel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que

nio atenda, de maneira adequada, as necessidades do 6rgdo ou entidade.

Umas das inovacdes trazidas pela Lei 14.133/2021 € &
obrigatoriedade do Estudo Téecnico Preliminar em todas as modalidades
licitatorias na fase preparatdria, mesmo sendo a regra, existem situagoes
em que este requisito é dispensavel, vejamos o que traz o paragrafo 3° da
Nova Lei de Licitagdes:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericdio dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto
poderd ser realizada apenas em termo de referéncia

ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado,
foi apresentada a dispensa de elaboragdo de ETP, e apresentado Projeto

Basico contendo as especificagbes técnicas.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato,
é parte do processo em analise, estando contemplada a habilitagao,

sancdes, prazos e condi¢cbes da entrega.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando,
portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislagdo
supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratagdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os

parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a

forma de execucgdo.
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em conformidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e

seguintes, da Lei n? 14.133/21.

Em sintese, ap6s analisar as disposi¢des fixadas nas Minutas,
constatei que as mesmas estdo em completa harmonia com as normas e
regramentos consignados na Lei n? 14.133/21, em face da auséncia de
condicdes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e

a competividade do certame.

Além disso, podemos concluir que, com a sancdo da Lei n®
14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as
licitagdes e contratagdes publicas passa a ser o Portal Nacional de

Contratacgdes Publicas.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico &
que ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e
dos extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio

constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitacbes esta plenamente

valida e eficaz, podendo ser utilizada no caso concreto.

Destacamos também que, apds a homologagio do processo
licitatorio, é obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

CONCLUSAOQ

Pelo todo exposto, frisando-se que a anélise é feita sob o prisma

estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na anéalise da
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informac¢des prestadas, com

fulcro nos termos do art. 53, paragrafo unico, da Lei n2. 14.133/21.

Assim, recomendo a aprovag¢do das Minutas, ora analisadas e,

opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E o parecer, s.m.j.

Salgado/SE, em 11 de junho de 2024

CARMEM GABRIELA/AZEVERO SANTOS DE SOUZA






