ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE OURO VERDE
CNPJ: 80.913.031/0001-72

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Valor estimado: R$ 50.000,00

Assunto: Analise juridica da fase preparatoria e da minuta do Aviso de Contratacao
Direta, visando a contratacao de pessoa fisica ou juridica especializada para prestacao
de servicos de enfermagem em estomaterapia.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatorio na forma de Dispensa
Eletronica, instaurado pelo Municipio de Ouro Verde/SC, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, visando a contratacao de pessoa fisica ou juridica especializada
para prestacao de servicos de enfermagem em estomaterapia.

O objeto compreende a prestacao de servicos por profissional devidamente
habilitado e regularmente inscrito no Conselho Regional de Enfermagem — COREN, com
especializacao em estomaterapia, para atendimento ambulatorial e domiciliar de
pacientes da rede municipal de saude.

Os servicos incluem avaliacao, prevencao, tratamento e reabilitacdo de
estomias, feridas agudas e cronicas, fistulas, drenos, cateteres, incontinéncias, pé
diabético, cuidados podiatricos, laserterapia e procedimentos correlatos, conforme as
especificacoes constantes dos documentos que integram o processo.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), para vigéncia de 12 (doze) meses. Conforme o Documento de
Formalizacdo de Demanda, Anexo I do aviso, a contratacdao sera executada sob
demanda, mediante autorizacdo prévia da Secretaria Municipal de Saude, com
pagamento pelos procedimentos efetivamente realizados, sem obrigacdo de consumo
integral do valor estimado.

A justificativa administrativa destaca a necessidade de assegurar a
continuidade do atendimento especializado aos usuéarios do Sistema Unico de Saude,
considerando a demanda existente e a necessidade de disponibilizacdo de servicos
especializados de estomaterapia.

A estimativa financeira encontra-se fundamentada no historico de despesas
com atendimentos dessa natureza, tendo sido indicada projecao anual aproximada de
R$ 49.466,67, adotando-se o valor de R$ 50.000,00 como estimativa da contratacao.

A minuta do aviso prevé a participacdo de pessoas fisicas e juridicas e
estabelece condicoes de habilitacao, apresentacao de propostas, julgamento, execucao
e pagamento, observadas as particularidades de cada modalidade de contratado.
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A contratacao pretende ser realizada por dispensa eletronica, com fundamento
no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas as disposicoes do
Decreto Municipal n°® 4.311/2025. Os documentos foram submetidos a Procuradoria
Juridica Municipal para analise de legalidade, nos termos do artigo 53, § 4°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da competéncia da assessoria juridica e dos limites da analise

O artigo 53, § 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao realizara controle prévio de legalidade das
contratacoes diretas, observadas as disposicoes legais pertinentes.

A presente analise tem por finalidade verificar a conformidade juridica dos
documentos apresentados, especialmente quanto a modalidade de contratacdo, a
fundamentacao legal, as regras de participacdo, aos requisitos de habilitacdo e as
condicoes contratuais.

Ressalta-se que a manifestacao juridica nao substitui as avaliacoes de carater
técnico, operacional, contabil ou financeiro, cuja responsabilidade compete aos
respectivos setores administrativos.

Nesse sentido, a definicao dos quantitativos, a adequacao das especificacoes
técnicas, a composicao dos precos estimados e a disponibilidade orcamentaria devem
ser demonstradas pelos setores competentes, cabendo a esta Procuradoria avaliar os
aspectos juridicos da contratacao.

2.2. Da possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitacao em razao
do valor

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a licitacao
como regra geral para as contratacoes realizadas pela Administracao Publica,
ressalvadas as hipoteses legalmente previstas. A Lei Federal n°® 14.133/2021 disciplina
as situacoes em que a licitacao podera ser dispensada, dentre elas a contratacado de
servicos e compras de pequeno valor.

O artigo 75, inciso II, autoriza a dispensa de licitacao para contratacoes de
outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal atualizado.

Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n® 12.807 /2025 atualizou esse
limite para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos).
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No presente caso, a contratacao possui valor global estimado de R$ 50.000,00,
montante inferior ao limite legal estabelecido para o exercicio de 2026.

Portanto, sob o aspecto do valor individual estimado, verifica-se
compatibilidade com a hipoétese de dispensa prevista no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Entretanto, a regularidade da contratacao também pressupoe a observancia
do artigo 75, § 1°, da mesma legislacao, especialmente quanto a apuracao do somatorio
das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e dos
gastos com objetos de mesma natureza.

Assim, devera constar dos autos verificacdo administrativa de que a
contratacdo nao constitui fracionamento indevido de despesa e de que permanece
observado o limite legal aplicavel.

Ressalta-se que, embora o DFD indique corretamente o artigo 75, inciso II, o
item 3 do Aviso de Contratacao Direta apresenta referéncia alternativa aos incisos I e II,
devendo ser suprimida a mencao ao inciso I, que trata de hipoteses distintas.

2.3. Da instrucao da contratacao direta e do Documento de Formalizacao de
Demanda

O artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem
integrar os processos de contratacao direta.

Dentre eles, destacam-se o Documento de Formalizacdo de Demanda, a
estimativa de despesa, a demonstracdo da compatibilidade orcamentaria, a
comprovacao das condicoes de habilitacdo, a razdo da escolha do contratado, a
justificativa de preco, o parecer juridico e a autorizagdo da autoridade competente.

No presente caso, o Anexo I do Aviso de Contratacdao Direta contém
Documento de Formalizacao de Demanda com descricao da necessidade administrativa,
especificacao do objeto, justificativa da solucdo, estimativa financeira, condicoes de
execucao, pagamento, obrigacoes das partes, critérios de selecao e requisitos de
habilitacao.

Embora nao tenha sido elaborado Termo de Referéncia auténomo, o
documento apresentado reune elementos de planejamento e de definicao das condicoes
da contratacao, devendo ser examinado quanto a suficiéncia dessas informacoes para
a caracterizacao do objeto e sua adequada execucao.

O artigo 72, inciso I, admite, conforme o caso concreto, a instrucao da
contratacao direta com os documentos preparatorios pertinentes.

A auséncia de instrumento denominado formalmente Termo de Referéncia nao
representa, isoladamente, impedimento absoluto ao prosseguimento, desde que os
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elementos necessarios estejam suficientemente definidos e sejam observadas as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao Municipio.

No caso concreto, o DFD apresenta conteudo abrangente, inclusive com
disposicoes usualmente previstas em Termo de Referéncia, podendo dar sequencia a
contratacao nesse formato.

2.4. Da justificativa da necessidade e da natureza continua dos servicos

A Secretaria Municipal de Saude justificou a contratacao pela necessidade de
assegurar atendimento especializado em estomaterapia aos pacientes da rede
municipal.

O objeto compreende procedimentos relacionados ao tratamento de feridas,
estomias e outras condicoes que demandam acompanhamento especializado, inclusive
mediante atendimento domiciliar.

Trata-se de atividade diretamente vinculada a prestacao de servicos publicos
de saude e a assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

Conforme consta no DFD, os servicos serao prestados sob demanda, mediante
solicitacdo e autorizacdao da Secretaria Municipal de Saude, inexistindo obrigacao de
utilizacao integral do valor contratual.

Essa modalidade de execucao mostra-se, em principio, compativel com a
natureza variavel da demanda assistencial, permitindo que a Administracdo realize
pagamentos correspondentes aos procedimentos efetivamente executados.

O prazo inicialmente previsto de 12 meses apresenta compatibilidade com a
natureza continua declarada no planejamento administrativo, sem prejuizo da
observancia dos requisitos legais para eventuais prorrogacoes futuras.

2.5. Da estimativa financeira e da justificativa do valor contratado

O valor estimado da contratacdo corresponde a R$ 50.000,00, tendo o DFD
apresentado justificativa baseada no historico das despesas realizadas com servicos
especializados de estomaterapia.

Conforme o documento, a projecao anual da despesa alcanca
aproximadamente R$ 49.466,67, considerando os parametros de utilizacao
anteriormente observados.

A utilizacao do historico de despesas como elemento de planejamento constitui
metodologia administrativamente pertinente para estimar a demanda de servigos
continuados prestados sob solicitacao.
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O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os parametros legais pertinentes.

Nesse contexto, o DFD também registra a realizacao de pesquisa de precos
mediante utilizacao de parametros legais, incluindo consultas a contratacoes publicas
similares, bases oficiais e fornecedores.

Compete ao setor responsavel assegurar que os documentos comprobatorios
estejam devidamente juntados ao processo, permitindo demonstrar a compatibilidade
dos precos unitarios e do valor global estimado.

Deve-se ressaltar que o valor de R$ 50.000,00 constitui estimativa maxima da
contratacao, nao representando obrigacdo de pagamento integral, uma vez que a
execucao ocorrera mediante procedimentos efetivamente realizados, autorizados e
atestados pela fiscalizacao.

A metodologia adotada devera ser acompanhada de memoria de calculo dos
quantitativos e dos respectivos precos unitarios, de modo a garantir a transparéncia e
a adequada fiscalizacao da despesa publica.

2.6. Da possibilidade de participacao de pessoas fisicas e juridicas

A minuta do Aviso de Contratacao Direta admite expressamente a participacao
de pessoas fisicas e juridicas que exercam atividade compativel com o objeto e atendam
as exigéncias de habilitacao e qualificacao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 nao estabelece vedacao genérica a contratacao
de pessoas fisicas pela Administracao Publica, sendo possivel sua participacao quando
compativel com o objeto e com os requisitos legais.

No presente caso, o servico sera executado por profissional da area de
enfermagem, devidamente habilitado e inscrito no Conselho Regional de Enfermagem,
com especializacao em estomaterapia.

A natureza profissional do objeto permite, em tese, a participacao de pessoa
fisica habilitada, desde que a execucao ocorra conforme as condi¢cées contratuais e as
normas que regulamentam o exercicio da enfermagem.

A minuta analisada apresenta regras proprias para identificacao, habilitacao
e contratacao de pessoas fisicas, sem exigir indistintamente documentos exclusivos de
pessoas juridicas.

A previsao amplia a possibilidade de participacao de interessados e mostra-se
compativel com os principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa.
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A contratacao devera preservar a natureza autonoma da prestacao de servicos,
sem subordinacao juridica tipica de vinculo empregaticio, assegurada a fiscalizacao
administrativa do cumprimento das obrigacdes contratuais.

2.7. Da qualificacao técnica e da regularidade profissional

O exercicio das atividades de enfermagem esta sujeito a legislacao profissional
especifica, especialmente a Lei Federal n°® 7.498/1986 e ao Decreto Federal n°
94.406/ 1987, além das normas expedidas pelo Conselho Federal de Enfermagem.

Considerando a natureza especializada do objeto, revela-se juridicamente
pertinente a exigéncia de comprovacdao de habilitacdo profissional e regularidade
perante o Conselho Regional de Enfermagem competente.

O DFD e os documentos de habilitacdo também contemplam a necessidade de
qualificacao compativel com os servicos de estomaterapia.

Tais exigéncias guardam relacao com a complexidade dos atendimentos e com
a necessidade de garantir seguranca técnica aos pacientes.

A Administracao devera verificar, na fase de habilitacdo, o atendimento aos
requisitos profissionais previstos no aviso, sem prejuizo da observancia dos principios
da proporcionalidade, pertinéncia e competitividade. As exigéncias de qualificacao
deverao permanecer limitadas aos requisitos necessarios a adequada execucao do
objeto.

2.8. Da composicao das propostas e dos encargos previdenciarios das pessoas
fisicas

A minuta atualizada estabeleceu critérios especificos para apresentacao de
propostas por pessoas fisicas e juridicas.

O item 9 do Aviso de Contratacao Direta determina que a pessoa fisica
apresente sua proposta considerando o valor bruto da remuneracdo pelos servicos
acrescido de 20% correspondente a contribuicdo previdenciaria patronal de
responsabilidade do Municipio.

Prevé, igualmente, que esse encargo seja discriminado separadamente na
proposta final, sem integrar a remuneracao contratual do profissional.

A sistematica adotada busca possibilitar a comparacao objetiva do custo
efetivo das contratacoes, levando em consideracao as diferencas de encargos entre
pessoas fisicas e juridicas.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n°® 116/2021 estabelece, em seu ambito
de aplicacao, orientacao especifica quanto a apresentacdo de propostas por pessoas
fisicas, inclusive considerando o acréscimo de 20% para fins de avaliacao econdmica.
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A utilizacao dessa metodologia encontra respaldo técnico-normativo, devendo
sua aplicacdao no ambito municipal observar a legislacdo previdenciaria incidente e a
regulamentacao administrativa pertinente.

A previsao de comparacao pelo custo total da contratacdo contribui para
assegurar julgamento objetivo e tratamento isondémico entre os participantes.

Destaca-se que a contribuicao patronal constitui encargo de responsabilidade
do Municipio, nao devendo ser confundida com os descontos previdenciarios legalmente
incidentes sobre a remuneracao do profissional contratado.

Recomenda-se que o setor contabil confirme a incidéncia e a metodologia
adotadas, inclusive quanto a compatibilidade entre o valor estimado, o valor registrado
no sistema eletronico e o custo total suportado pela Administracao.

2.9. Do critério de julgamento e das condicdes de execucao

O Aviso de Contratacao Direta estabelece como critério de julgamento o menor
preco.

Conforme o DFD, o julgamento observara o menor preco global, calculado a
partir dos quantitativos estimados dos servicos, respeitados os limites maximos dos
precos unitarios.

A metodologia mostra-se juridicamente possivel, desde que as propostas
sejam apresentadas sobre bases uniformes de comparacao e observados os custos
efetivamente suportados pela Administracao.

No caso de pessoas fisicas, a minuta prevé a inclusdao da contribuicao
previdenciaria patronal no valor considerado para julgamento, de forma a assegurar
maior objetividade na classificacao.

As condicoes de execucao estabelecem atendimento ambulatorial e domiciliar,
mediante autorizacdo da Secretaria Municipal de Saude, com prestacao de servicos
segundo a necessidade administrativa. O prazo de vigéncia foi fixado em 12 meses, com
inicio de execucao e atendimento conforme os prazos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

A execucao devera ser acompanhada pela fiscalizacdo contratual, mediante
controle dos procedimentos efetivamente realizados, documentacao correspondente e
atesto dos servicos.

2.10. Das condicoes de pagamento

A minuta atualizada prevé pagamento mensal pelos procedimentos
efetivamente executados, autorizados e atestados pela fiscalizacao contratual. O
pagamento sera realizado mediante apresentacao dos documentos exigiveis, observadas
as particularidades de pessoa fisica ou juridica.
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No caso de pessoa juridica, devera ser apresentado o documento fiscal
legalmente cabivel. No caso de pessoa fisica, admite-se a apresentacao de documento
fiscal ou recibo legalmente permitido, observadas as exigéncias da legislacao tributaria
municipal e demais normas aplicaveis.

As retencoes tributarias e previdenciarias deverao observar a natureza juridica
do contratado, as bases de calculo e os limites definidos na legislacao vigente. Quanto
a contribuicao previdenciaria patronal eventualmente incidente sobre a contratacao de
pessoa fisica, a minuta estabelece sua responsabilidade ao Municipio, com recolhimento
separado da remuneracao devida ao profissional.

Assim, as disposicoes contratuais apresentam tratamento diferenciado
compativel com as caracteristicas dos participantes, condicionado a observancia da
legislacao tributaria e previdenciaria.

2.11. Da minuta contratual e das demais condi¢coes administrativas

A minuta contratual contempla a identificacdo das partes, o objeto da
contratacdo, o prazo de vigéncia, as condicoes de execucdo, o preco, a forma de
pagamento, as obrigacoes contratuais, a fiscalizacdo e as demais disposicoes
administrativas pertinentes.

O instrumento também prevé a vinculacao ao Documento de Formalizacao de
Demanda e aos demais documentos integrantes da contratacao. Verifica-se que a
minuta foi adaptada para contemplar eventual contratacdao de pessoa fisica,
especialmente quanto a identificacdo do contratado, a composicao do valor contratual
e as condicoes de pagamento.

As disposig¢oes encontram fundamento geral nos artigos 89 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021, devendo ser observados os requisitos do artigo 92, no que forem
aplicaveis.

Antes da formalizacdo do contrato, deverdao ser preenchidos os campos
destinados a identificacao da contratacdo, do contratado, do valor adjudicado, da
dotacao orcamentaria e dos demais dados especificos.

2.12. Da publicidade e da autorizacao da autoridade competente

Nos termos do artigo 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, as contratacoes
fundamentadas no inciso II devem ser preferencialmente precedidas de divulgacao de
aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de trés dias uteis, com indicacao do
objeto e manifestacao de interesse da Administracao em obter propostas adicionais de
eventuais interessados.

No caso concreto, a Administracao optou pela realizacao de dispensa
eletronica, prevendo o recebimento de propostas por meio da plataforma BLL. A adocéao
do procedimento eletronico contribui para ampliar a competitividade e a transparéncia
da contratacao.
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Deverao ser observadas as regras procedimentais estabelecidas no Decreto
Municipal n® 4.311/2025, inclusive quanto a publicidade, aos prazos e aos registros da
disputa.

Concluida a fase de selecao, cabera a Administracao comprovar a regularidade
da futura contratada, justificar a escolha realizada, demonstrar a compatibilidade do
preco e submeter o procedimento a autorizacao da autoridade competente.

A contratacdo e os atos correspondentes deverao observar as exigéncias de
divulgacao previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos artigos 72, paragrafo
Unico, e 94.

III - DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Embora a documentacao apresentada demonstre evolucao na adequacao das
regras de participacao, julgamento e pagamento, recomenda-se, previamente a
publicacdo do aviso e a conclusao da contratacao:

a) Corrigir o item 3 do Aviso de Contratacao Direta, suprimindo a referéncia
ao artigo 795, inciso I, e mantendo exclusivamente o artigo 75, inciso II, da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

b) Confirmar a juntada dos documentos que fundamentaram a pesquisa de
precos e a composicao dos valores unitarios e quantitativos estimados;

c) Certificar a observancia do artigo 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao somatorio das despesas no exercicio e a inexisténcia de
fracionamento indevido da contratacao;

d) Confirmar, pelo setor contabil, o tratamento da contribuicao previdenciaria
patronal aplicavel a contratacdo de pessoa fisica, observando-se a metodologia de
julgamento e a composicao do custo total da contratacao;

e) Certificar a existéncia de disponibilidade orcamentaria suficiente para a
despesa, inclusive os encargos de responsabilidade da Administracao, quando cabiveis;

f) Verificar a adequacao da documentacao de planejamento as exigéncias do
Decreto Municipal n® 4.311/2025, especialmente quanto a suficiéncia do DFD utilizado
como documento principal de especificacao e execucgao;

g) Conferir os dados especificos e as referéncias constantes da minuta
contratual, antes de sua formalizacao;

h) Observar os procedimentos de divulgacao, julgamento, habilitacao,
autorizacao e publicacao previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os documentos apresentados, a natureza do
objeto, a justificativa administrativa e as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 23, 53, 72, 75, inciso II, 89 e 92, esta Procuradoria Juridica
Municipal entende que EXISTE VIABILIDADE JURIDICA PARA O PROSSEGUIMENTO
DO PROCESSO LICITATORIO POR MEIO DE DISPENSA ELETRONICA, destinado a
contratacao de pessoa fisica ou juridica especializada para prestacdo de servicos de
enfermagem em estomaterapia.

O valor global estimado de R$ 50.000,00 encontra-se, isoladamente, abaixo
do limite legal de dispensa previsto para o exercicio de 2026, sendo necessaria a
confirmacao da observancia das demais exigéncias do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.
A participacao de pessoas fisicas e juridicas mostra-se juridicamente admissivel, tendo
a minuta apresentado regras especificas de habilitacdo, formacao das propostas e
pagamento, com consideracao dos encargos previdenciarios pertinentes. O Documento
de Formalizacao de Demanda apresenta elementos relevantes de planejamento e
execucao contratual, devendo ser confirmada sua suficiéncia a luz da regulamentacao
municipal.

Assim, esta Procuradoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA,
condicionando a publicacao definitiva do aviso ao saneamento da referéncia legal
indicada no item 3 e a comprovacao das providéncias de instrucdo apontadas neste
parecer. Atendidas as recomendacdes, nao se identifica, sob os aspectos juridicos
analisados, impedimento ao regular processamento da dispensa eletronica, competindo
a autoridade administrativa a decisao final, observados os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, isonomia, competitividade e interesse publico.

A presente manifestacdo nao substitui a responsabilidade dos setores
técnicos, contabeis e administrativos quanto a veracidade das informacoes, a adequacao
dos quantitativos, a compatibilidade dos precos e a disponibilidade orcamentaria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ouro Verde/SC, 16 de outubro de 2026.

DAlAN E A§sjnado de forma
KESSLER ElEgslgaLlE%or DAIANE
MARQUES:06 MARQUES06682501943

Dados: 2026.10.16

682501943 10:52:25 -03'00"

DAIANE KESSLER MARQUES
OAB/SC n° 38.674



		2026-10-16T10:52:25-0300
	DAIANE KESSLER MARQUES:06682501943




