PREFEITURA DE

P24 xAXIM

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo pua-
blica. Consércio publico de saude. CIS-AMOSC. Con-
trato de rateio. Dispensa de licitacdo. Art. 241 da
Constituicdo Federal. Lei n® 11.107/2005. Lei n°
14.133/2021, art. 75, IX. Documento de Formalizacédo
da Demanda (DFD). Dispensa do Estudo Técnico Pre-
liminar (ETP). Prejulgado n°® 2414 do TCE/SC. Natu-
reza interadministrativa. Cooperacdo federativa.
Legalidade, economicidade e continuidade do servico
pUblico. Regularidade juridica.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da contratacgdo direta do Con-
sércio Publico Interfederativo de Satde do Oeste de Santa Catarina -
CIS-AMOSC, para a prestacdo de servigcos de saude a populacdo do Muni-
cipio de Xaxim/SC, compreendendo servicos médicos de atencdo béasica,
média e alta complexidade, servicos médicos especializados, telemedi-
cina, fornecimento de medicamentos, insumos e materiais ambulatoriais.

A contratacdo foi formalizada por meio de dispensa de licitacéo,
com fundamento na legislacdo aplicéavel aos consércios publicos, prece-
dida da elaboracdo de Documento de Formalizacdo da Demanda (DED) e
acompanhada de justificativa especifica para dispensa do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

E o relatério. Passa-se & analise.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a. Da natureza juridica dos consdércios publicos e da cooperacéo
federativa

O art. 241 da Constituicdo Federal autoriza expressamente a cooO-
peracdo entre os entes federativos para a gestdo associada de servicos
plblicos, prevendo a constituicdo de consdrcios publicos como instru-
mentos de integracdo administrativa.

A Lei n° 11.107/2005 regulamenta o dispositivo constitucional,
estabelecendo que os consdrcios publicos constituem pessoas juridicas
de direito publico (ou privado, conforme o caso), integrantes da Admi-
nistracdo Publica indireta dos entes consorciados, criadas para o exer-
cicio de competéncias comuns.
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O Decreto n°® 6.017/2007, por sua vez, disciplina a operacionali-
zagcdo desses consdércios, prevendo expressamente, em seu art. 18, a
possibilidade de contratacdo direta do consdércio pelo ente consorciado,
por meio de contrato de rateio.

Portanto, a relacdo Jjuridica estabelecida entre o Municipio de
Xaxim e o CIS-AMOSC né&o possui natureza mercantil, mas sim interadmi-
nistrativa e cooperativa, afastando a 1légica concorrencial tipica das
contratacdes regidas exclusivamente pelo mercado.

b. Da dispensa de licitacdo na contratacdo do consércio

A contratacdo direta do CIS-AMOSC encontra amparo no art. 75,
inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a dispensa de licitacéo
para a contratacdo de servigcos prestados por entidade integrante da
Administracdo Publica criada para esse fim especifico, desde que haja
compatibilidade de precos com os praticados no mercado.

No caso concreto: (i) o CIS-AMOSC integra a Administracdo Publica
indireta dos entes consorciados; (ii) foi criado especificamente para
a gestdo associada de servicos de saude; (iii) o Municipio de Xaxim é
ente consorciado; (iv) inexiste competicdo possivel ou juridicamente
exigivel, pois o consércio ndo atua em regime de mercado.

Assim, os contratos de rateio ndo se submetem ao principio da
competitividade, por inexistir pluralidade de fornecedores possiveis,
de modo que a contratacdo entre entes publicos consorciados ndo confi-
gura relacdo de mercado, mas forma de cooperacdo institucional.

c. Do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda, devidamente elaborado pela
Secretaria Municipal de Satde e inserido como item autdénomo do edi-
tal/processo, cumpre funcdo essencial de instrumento de planejamento,
nos termos dos arts. 12, inciso VII, e 18 da Leili n° 14.133/2021.

O DFD: (i) identifica a necessidade administrativa concreta; (II)
descreve a insuficiéncia estrutural do Municipio para atendimento iso-
lado da demanda; (iii) demonstra a adequacdo da solucdo consorcial;
(iv) fundamenta juridicamente a contratacdo direta; (v)evidencia o ali-
nhamento com o planejamento setorial (Plano Municipal de Saude - PAS)
e com a Lei Orcamentédria Anual.

Dessa forma, o DFD supre adequadamente o dever de planejamento,
especialmente em contratacgdes diretas de natureza recorrente e padro-
nizada.
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ITI. Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 72, inciso I, admite a dispensa
do Estudo Técnico Preliminar em contratacdes diretas, desde que haja
motivagdo expressa.

O Prejulgado n°® 2414 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina consolidou o entendimento de que a dispensa do ETP é Jjuridi-

camente possivel quando: (i) a demanda é recorrente; (ii) a solucdo é
conhecida e j& executada; (iii) inexistem incertezas técnicas relevan-
tes; (iv) hé& justificativa administrativa formalizada.

No caso em analise, a justificativa autdnoma inserida no edital
demonstra que: (i) os servicos prestados pelo CIS-AMOSC sdo executados
h4d varios exercicios; (ii) os parémetros técnicos estdo consolidados;
(iii) o escopo do objeto é claramente definido; (iv) o DFD cumpre papel
de planejamento simplificado.

Assim, a dispensa do ETP ndo compromete a legalidade, a eficiéncia
ou a seguranca juridica da contratacdo, estando em perfeita consonéncia
com o entendimento do TCE/SC.

IV. Da vantajosidade, economicidade e interesse puUblico

A contratacdo consorcial apresenta evidentes vantagens: (i) ganho
de escala; (ii1) racionalizacdo de custos; (iii) ampliacdo do acesso a
servicos especializados; (iv) continuidade dos servicos de saude; (v)
mitigacdo de riscos de desassisténcia a populacéo.

V. Do atendimento aos apontamentos do tribunal de contas do Estado
de Santa Catarina — TCE/SC

Em atencdo a comunicacédo expedida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina - TCE/SC, no ambito do controle concomitante exercido
por meio do sistema e-Sfinge online, relativamente a Dispensa de Lici-
tagcdo n® 357/2025, registra-se que o0s apontamentos efetuados dizem
respeito a necessidade de complementacdo documental, sem imputacdo de
irregularidade material a contratacédo.

No que se refere a auséncia do Estudo Técnico Preliminar - ETP,
esclarece-se gue a presente contratacdo, por sua natureza interadmi-
nistrativa e consorcial, enquadra-se nas hipdteses excepcionais de con-
tratacdo direta, sendo juridicamente admissivel a dispensa do ETP, nos
termos do art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, conforme entendi-
mento consolidado no Prejulgado n° 2414 do TCE/SC.

Para atendimento ao item 4.2 do referido prejulgado, foi inserida
no presente edital Jjustificativa administrativa autdédnoma e expressa
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para a dispensa do ETP, a gqual passa a integrar os autos e serd remetida
ao e-Sfinge.

Quanto a estimativa da despesa, prevista no art. 72, inciso II, da
Lei n® 14.133/2021, esclarece-se que a contratacdo decorre de contrato
de rateio consorcial, cujos valores foram definidos em assembleia do
consdrcio.

Para fins de saneamento formal, foi promovida a complementacdo da
documentacédo, com a consolidacdo da estimativa de despesa final, acom-
panhada dos elementos que demonstram a metodologia adotada e a compa-
tibilidade dos wvalores, nos termos exigidos pelo layout do e-Sfinge
online.

No tocante ao comprovante de habilitacdo, esclarece-se que, tra-
tando-se de contratacdo direta de consdrcio plUblico, a habilitacéo
juridica, fiscal e institucional do Consdércio Publico Interfederativo
de Saude do Oeste de Santa Catarina - CIS-AMOSC decorre de sua proépria
natureza Jjuridica, ato constitutivo e regime legal especifico.

Ndo obstante, para atender integralmente a exigéncia formal apon-
tada pelo Tribunal de Contas, foram anexados aos autos os documentos
comprobatdérios de habilitacdo do consdércio, acompanhados de ato admi-
nistrativo expresso de andlise e aprovacédo da habilitacdo, substituindo
eventual declaracdo genérica anteriormente apresentada.

Registra-se, por fim, que os apontamentos efetuados pelo Tribunal
de Contas foram integralmente atendidos com o fim de ndo incorrer nos
erros pretéritos, sem alteracdo do objeto, da natureza da contratacéo
ou de seus fundamentos juridicos, permanecendo higida a legalidade da
dispensa e da contratacdo consorcial.

VI. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a anadlise conjunta da do-
cumentacdo que instrui o Processo Administrativo, do Documento de For-
malizacdo da Demanda - DFD, da justificativa autdnoma para dispensa do
Estudo Técnico Preliminar - ETP, bem como do item especifico de aten-
dimento aos apontamentos formulados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina - TCE/SC, esta Procuradoria conclui que:

a. a contratacdo direta do Consdércio Publico Interfederativo de
Saude do Oeste de Santa Catarina - CIS-AMOSC encontra-se plenamente
amparada no art. 241 da Constituicdo Federal, na Lei n°® 11.107/2005,
no Decreto n® 6.017/2007 e no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021,
tratando-se de relacdo Jjuridica interadministrativa e cooperativa,
alheia a ldégica concorrencial de mercado;

b. o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) cumpre adequa-
damente a funcdo de instrumento de planejamento da contratacéo,
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evidenciando a necessidade administrativa, a adequacdo da solucdo con-
sorcial, o alinhamento ao planejamento setorial e orcamentadrio e a
vantajosidade da contratacdo sob os aspectos técnico, econdmico e ju-
ridico;

C. a dispensa do Estudo Técnico Preliminar - ETP revela-se Jju-
ridicamente vadlida e devidamente motivada, nos termos do art. 72, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, estando em estrita consondncia com o enten-
dimento consolidado no Prejulgado n°® 2414 do TCE/SC, especialmente
diante da natureza recorrente, padronizada e amplamente conhecida do
objeto contratado;

d. 0s apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina dizem respeito a aspectos formais de instrucdo e
remessa de dados ao sistema e-Sfinge online, ndo se referindo a vicios
materiais da contratacdo, tendo sido integralmente enfrentados e sane-
ados por meio da complementacdo documental, da insercdo de justifica-
tivas expressas e da adequacdo da instrucdo processual, conforme con-
signado em item autdénomo do edital/processo;

e. as providéncias adotadas demonstram a observadncia dos prin-
cipios da legalidade, transparéncia, eficiéncia, economicidade, razoa-
bilidade, proporcionalidade e seguranca Jjuridica, afastando qualquer
comprometimento da validade do procedimento ou da continuidade dos
servicos publicos de saude;

f. inexistem, a luz da legislacdo vigente e da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, 6ébices juridicos a manutencdo da dispensa de
licitacdo e a execucdo do contrato de rateio celebrado com o consdrcio
puiblico, restando preservado o interesse publico primdrio e assegurada
a continuidade da prestacdo dos servicos de saude a populacéo.

Diante disso, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a re-
gularidade juridica da contratacdo, reconhecendo que o procedimento se
encontra formal e materialmente adequado, inclusive gquanto ao atendi-
mento das determinacdes e orientacdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, recomendando-se apenas o regular prosse-
guimento do feito, com a remessa dos documentos complementares ao sis-
tema e-Sfinge, nos campos préprios, para fins de controle externo.

E o parecer, SMJ.

Xaxim/SC, em 05 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por LUIS Assinado de f digital
LUIS ANTONIO ANTONIO CIPRIANI:52582000949 EDILSON ANTONIO p;iIEaDIIf)SO‘IE\I ANTONID
CIPRIANI:52582000949 pados: 2026.01.06 11:10:28 -03'00" FOLLE:5095967090 FOLLE:50959670904
4 Dados: 2026.01.07

. . . . . 07:41:42 -03'00'
Luls Antonio Cipriani

Procurador—-Geral Adjunto - OAB/SC n° 35.698
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