PREFEITURA DE ADM 2021/24

CIDADE QUE TEM HISTORIA

DECISAO DE RECURSO

Processo Administrativo n® 10324/2024
Pregao Presencial n° 030/2024

OBJETO: “Futura e eventual contratacdo de empresa para o presente termo de
referéncia que tem por objeto o registro de precos para aquisicdo de féormulas
lacteas para atender pedidos de doacgao, hospital municipal Santa Gemma e para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de

Firmindpolis-GO.”

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 08 de outubro de 2024, a VIA PRIME- NUTRIGAO
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 52.415.745/0001-15, sediada a Rua
R P-24, N° 366, Quadra P-92, Lote 17, Setor dos Funcionarios, Goiania/GO, CEP:
74.543-390, inscricao estadual n° 20.082.671-9 neste ato representada por seu
Titular Sr. DAVID NIX SOUSA CHAVES, brasileiro, solteiro, empresario, residente e
domiciliado na Rua P-28, n° 128, Qd.P-92, Lote 17, APT 01, Setor dos Funcionarios,
Goiania/GO, CEP: 74.543-420, portador do RG sob o n° 5403424 - SSP/GO e
inscrito no CPF sob o n° 032.359231-79, manifestou intengcdo de recurso, apds a
fase de lances e habilitacdo do primeiro colocado, registrado na ata da sessao do
respectivo certame, sobre a decisdo proferida pela Pregoeira, posterior, teve o seu
pedido aceito.

Para mais, devemos observar o descrito no subitem 10.1 e 10.2 do

edital, vejamos:

“...) 10.1. A interposicdo de recurso referente ao
Jjulgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes, a anulacdo ou revogacgdo da licitacdo,
observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de
2021.
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10.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados
da data de intimag&o ou de lavratura da ata

No dia 11 de outubro de 2024, a empresa citada alhures deu entrada
no protocolo geral da Prefeitura Municipal de Firminopolis-GO, as razdes do recurso
da Recorrente, tempestivamente, de acordo com a Lei Federal n.° 14.133/21, e item
10 do edital de Pregao Presencial n° 030/2024.

Il - PRELIMINARMENTE

Em sede preliminar, o Pregoeiro ressalta que a ora Recorrente atendeu
ao pressuposto para que se proceda a analise do mérito do Recurso na esfera
Administrativa, no que diz respeito a representagdo da empresa ante a

Administracéo Publica.

Il - DO RECURSO

A empresa VIA PRIME- NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, na fase de
HABILITACAO dos licitantes da Pregdo Presencial n. 030/2024, apresentou,
tempestivamente, intengcdo de recurso, contra os atos despendidos pela Pregoeira e
equipe de apoio, pleiteando a desclassificagdo do primeiro colocado, vejamos:
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A , Apos os tramites pertinentes do referido processo, a empresa BN EXPRESS Il
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINOPOLIS — GO COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ N 44.891.225/0001-50, foi declarada
A PREGOEIRA Srt* LORENA NAVES DE SOUSA habilitada e vencedora do item 07 de forma indevida, uma vez que o produto
PREGAO PRESENCIAL 030/2024 ofertado ndo atende ao descritivo do edital.

DATA DA SESSAQ PUBLICA: 08/10/2024 - 09:00h
Diante de tal fato, a decisdo da representante publica que declarou a licitante BN
EXPRESS como vencedora nesse certame, deve ser reformada prontamente,

A empresa VIA PRIME- NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, inscrita no conforme fatos a sequir expostos.
CNPJ sob n®52 415.745/0001-15, sediada a Rua R P-24, N°® 366, Quadra P-92,
Lote 17, Setor dos Funcionanos, Goidnia/GO, CEP: 74.543-390, inscrigdo 3. DAS RAZOES DO RECURSO
estadual n® 20.082.671-9 neste ato representada por seu Titular o senhor DAVID

. B 2o o 0 descritivo do item 07, no termo de referéncia é: ESPESSANTE

NIX SOUSA CHAVES, brasileiro, solteiro, empresario, residente e domiciliado na ALIMENTAR AMIDO MILHO MODIFICADO 300GR.
Rua P-28, n° 128, Qd. P92, Lote 17, APT 01, Setor dos Funcionarios, .
GoianialGO, CEP: 74 543420, portador do RG sob o r® 5403424 - SSPIGO & O produto ofertado pela Recorida, trata-se do SUSTAP espessante da Probene,

na apresentacio de 225q, claramente confrariando a solicitag 3o do edital.
inscrito no CPF sob o n® 032.359231-79, APRESENTA, respeitosamente, com

fundamento no art. 165 da Lei 14.133/2021:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Diante da aceitagdo da proposta e habilitagdo da empresa BN EXPRESS Il
COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ N° 44.891.225/0001-50, no que se
refere ao item 07, onde resta clareza de que o produto ofertado ndo atende ao
edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O presente Recurso Administrativo € plenamente tempestivo, uma vez que a
Recorrente tem o prazo de trés dias (teis para apresentar as razbes, nos termos
do item 10.2 do Edital

Considerando o prazo para apresentagdo do presente recurso, so as razdes ora -
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo se da H30R ECHEIRO
em 11/10/2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar o presente recurso

HoLepmiTIcO
PARAR

administrativo.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Q Pregdo Presencial n® 030/2024 tem por objetivo a Futura e eventual
contrata¢io de empresa para o presente termo de referéncia que tem por objeto
o registro de precos para aquisicio de formulas lacteas para atender pedidos de
doagdo, hospital municipal Santa Gemma e para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Firmindpolis-GO, de acordo com
0s critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia.

Vla Prlme

4. DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, requer-se que seja conhecido o prmeme Recurso
Administrativo, e no seu mérite seja julgado totalmente procedente,

Atendendo aos principios, 0s quais riorteiam a administragdo publica, a ﬁaber LIMPE
(LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA),
tomando vistas nesse mesmo norte, ao principio da ISONOMIA, que visa garantir a
justica e transparéncia nas licitagdes publicas, Desclusslﬁque a empresa BN
EXPRESS Il COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 44.801.. 225/0001 50 por ndo
atender ao descritivo do edital, ferindo os ipios do ato

come vencedora do item 07, esta Requerente a qual atende plenamema ao ato
convocatdrio, tendo ofertado o CONDENSE 300g da Dynamic Lab.

Pedimos deferimento.

Goidnia-GO, 11 de Outubro de 2024,

VIAPRIME NUTRICAQ  Assinado de forma digital por VIA
PRIME NUTRICAO HOSPITALAR
HECGETLALAR LTDAS 2415745000115
LTDA:52415745000115 Dados 2024.10.11 12:4837 0300

DAVID NIX SOUSA CHAVES

SOCIO PROPRIETARIO
RG: 5403424 2° Via - SSP/GO
CPF: 032.359.231-79
VIA PRIME NUTRICAQ HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 52.415.745/0001-15
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Cabe informar, que até a presente data a empresa BN EXPRESS Il
COMERCIO E SERVIGOS LTDA nio apresentou as suas contrarrazdes em face
das razdes recursais apresentada pela empresa VIA PRIME- NUTRIGAO
HOSPITALAR LTDA.

Por fim, era o que cumpria a relatar, passamos a analise de mérito.

IV -DO MERITO

Preliminarmente, importante registrar que, no curso do certame, a
analise dos documentos apresentados por todas as empresas licitantes foi realizada
de forma técnica, sob critérios objetivos, em estrita observancia ao previsto no
instrumento convocatério.

Além disso, vale destacar que a licitagdo € o instrumento de selecao
que a Administragao Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa
aos seus interesses, sendo certo que o sentido de “vantajosa” néo € sinbnimo puro e
simples de economicidade financeira, ja que, a licitagdo busca selecionar a proposta
que apresente as melhores condicdes para atender aos interesses publicos, tendo
em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica, qualidade,
etc.).

A participagao no certame € um direito conferido ao particular, mas que
resulta em obrigagdes que o vincula, gera compromissos com os concidadaos e, por
conseguinte a Administragao Publica.

Nesta esteira, a conduta desta Comissao, além de observar todos os
dispositivos, previstos no instrumento convocatorio e nas legislagdes que
normatizam o procedimento licitatério, encontra-se amparada nos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Disso, analisemos, pois, detidamente os argumentos ventilados pela

Recorrente.

Aduz a empresa VIA PRIME- NUTRICAO HOSPITALAR LTDA, que
referente ao produto descrito no item 7, do edital n.° 030/2024, qual seja:
“‘ESPESSANTE ALIMENTAR AMIDO MILHO MODIFICADO”, oferecido pela
RECORRIDA e vencedora do respectivo certame, ndo atende ao descritivo do
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edital. Pois, o item da marca Probene, trata-se do SUSTAP, na apresentacao de

225q, dito isto, vejamos o que preconiza o edital:

00007

150,0000

150,0000 UN | ESPESSANTE ALIMENTAR AMIDO MILHO MODIFICADO 300GR

Assim, prosseguimos com analise dos fatos concretos.

Cumpre esclarecer, que a licitagcdo como procedimento administrativo,

deve obedecer aos ditames constitucionais, aos principios gerais de direito e a Lei,

aqui citando particularmente a Lei Federal n 14.133/21, e alteragbes posteriores.

Seguindo todo um procedimento formal art.11°, paragrafo unico, que diz:

“...) Art. 11. O processo licitatoério tem por objetivos:

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade
€ responsavel pela governanga das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0S processos licitatorios e o0s respectivos
contratos, com o intuito de alcangar 0s objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia

em suas contratagées.”

A Comissao de licitagdes, julgou em estrita observancia aos principios

norteadores da licitagédo, descritos no artigo 5° da mesma Lei 14.133/21, que diz:

“Na aplicagcédo desta Lei, serdo observados o0s principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).. (Grifo nosso).

Vale ressaltar, que a Prefeitura Municipal de Firmindpolis quando
disponibilizou o edital da Pregao Presencial n° 030/2024, as regras foram

estipuladas de forma clara, bem como, o descritivo foi feito de forma sucinta.

Diante do descritivo, o mesmo deve ser atendido por todos os
licitantes, em decorréncia do principio da insénia e evitando o formalismo

exacerbado.

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéo
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragcédo
Publica frustra a propria razao de ser da licitacdo. Viola os
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principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”,
(Comentarios a Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos, 142 Ed., Dialética, 2010, p. 565).

Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO:

"O edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina
administradores e administrados as regras que
estabelece. Para a Administragdo, desse modo, o edital e
ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes" (CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. "Manual
de Direito Administrativo”, 142 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 226).”

Como se vé acima, o edital, neste caso, torna-se LEI entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de ades&do cujas clausulas sao elaboradas
unilateralmente pelo Municipio. A Recorrente aduz que o produto oferecido pela
REQUERIDA ndo atende os requisitos exigidos pela administragdo, ferindo

gravemente o principio da isonomia e da competitividade.

Contudo, € atual e pertinente a problematica da divergéncia de
descritivo técnicos de itens voltados a férmulas lacteas. Posto isto, o respectivo
edital ja previa a exigéncia de apresentagcdo de amostra, para verificar se as

especificagées do produto ofertado atende ao exigido no certame, vejamos:

“.) 6.13. Caso o Termo de Referéncia exija a
apresentacdo de amostra, o licitante classificado em
primeiro lugar devera apresenta-la, conforme disciplinado
no Termo de Referéncia, sob pena de ndo aceitagdo da

proposta.

6.13.1. Caso néo seja mencionado no termo de referéncia
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o pedido de amostra, e vendo que a compatibilidade com
as especificagbes demandadas, sobretudo quanto a
padrées de qualidade e desempenho, ndo possa ser
aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o
Pregoeiro exigira que o licitante classificado em primeiro
lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta, no local a ser indicado e dentro de 5 dias uteis

contados da solicitacgo.”

Diante disto, a Pregoeira e equipe de apoio procedeu minuciosa
pesquisa do produto apresentado pela empresa BN EXPRESS Il COMERCIO E
SERVICOS LTDA, bem como, catalogos técnicos disponibilizados no site da
fabricante PROBENE.

Passa-se a analise do item apresentado pela empresa vencedora do
certame, para o item 7, abaixo segue print do produto extraido diretamente do site

do fabricante, veja-se:

& C % probene.com.br/produto/sustap-espessante-225g/ aQ

Tamanho do texto: A+ | A- gy Om

Inicio  Produtos v  Probene Science Quemsomos  Contato 2 Entrar Q

Product

SUSTAP ESPESSANTE 225g

P
sustap -

| ESPESSANTE 7

Amido de Milho Modificado //

orientagdie de médice efou nutricionista.
NAO CONTEM GLUTEN. NAO CONTEM LACTOSE.

QUANTIDADE: Caixa com 12 unidades

coLutn wan
w205

- + COMPRAR

Como se observa, o produto apresentado pela empresa BN EXPRESS
Il COMERCIO E SERVIGOS LTDA ndo atende o exigido no edital, pois, o edital e

claro e exige o “Amido de Milho de 300G”, e o apresentado pela vencedora e de
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“225¢”.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugao do procedimento licitatério independente de previséo
em edital, sendo decorrente dos principios da Administracdo Publica e da prépria

disposigao legal contida na Lei 14.133/21.

Com efeito, esta pregoeira, com fito de evitar o formalismo restrito e/ou
exacerbado, achou pertinente e juridicamente viavel a realizagdo de diligéncia
tendente a sanear questionamentos. Observa-se, que a diligencia realizada alterou o
resultado final do certame, pois, certificou-se que o PRODUTO oferecido nao atende

0s requisitos exigidos no presente edital.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comisséo de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se,
de antemao, que o tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde
que seja cabivel a realizagao das diligéncias.

Por fim, opina-se DESCLASSIFICACAO da empresa BN EXPRESS I
COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pois o produto ofertado para o item 7, do edital n.°
030/2024, qual seja: “ESPESSANTE ALIMENTAR AMIDO MILHO MODIFICADO”,
da marca PROBENE, trata-se do SUSTAP, na apresentagcdo de 225g, ndo atende
ao solicitado conforme descrigdo do ato convocatorio. Pois, a pregoeira e equipe de
apoio, bem como, o setor de compras, analisaram o catalogo e site do fabricante,
constatando que os requisitos ndo foram preenchidos conforme o exigido no
EDITAL.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz dos principios basilares da licitacido publica,
em normas estipuladas pela Lei Federal n° 14.133/21, pelo instrumento
convocatorio, a Pregoeira e equipe de apoio decide por CONHECER o recurso
interposto pela empresa VIA PRIME- NUTRIGAO HOSPITALAR LTDA, por ser
TEMPESTIVO, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, em consonancia com 0s

principios que regem a presente licitagdo, bem como a legislagao vigente.

Por fim, remete-se os autos ao Ordenador de Despesa para ciéncia e

acolhimento da decisdo desta Comissao.
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Comissdo Permanente de licitagoes do Municipio de Firminépolis -

GO, aos 17 (dezessete) dias do més de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por
LORENA NAVES DE S22 ° e ee ot gital p

SOUSA:988732101 SOUSA:98873210104
Dados: 2024.10.17 09:48:55

04 -03'00"
Lorena Naves de Sousa

Presidente da CPL
Decreto 630/2024
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