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CIDADE QUE TEM HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Processo Administrativo n° 6426/2026
Proc. DOC n° 3657/2026
(Art. 7°, inciso I, da IN TCM-GO n° 009/2023; art. 6°, inciso XX, e art. 18, §§ 1°a 3° da Lei n°
14.133/2021)

1. OBJETO
1.1.Contratacdo de licenga de uso de software de gestdo, cesta de precos com pesquisa de
precos online, elaboracdo de documentos da fase preparatéria de contratagbes publicas, em
regime de Software as a Service (SaaS), em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
contemplando geracao assistida por inteligéncia artificial dos artefatos obrigatérios da fase de
planejamento — Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e Termo de Referéncia (TR) —, com médulo de revisdo automatizada de conformidade
legal, consulta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a legislacdo vigente,
hospedagem em nuvem, acesso simultdneo de multiplos usuarios, suporte técnico, e
atualizagdes evolutivas durante toda a vigéncia do contrato.
2.DA FINALIDADE DO ESTUDO
2.1.Este Estudo Técnico Preliminar integra a fase de planejamento da contratacdo e tem por
finalidade caracterizar o interesse publico, evidenciar a necessidade administrativa, analisar as
alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais adequada, servindo de base a elaboragdo do
Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°, inciso XX, e do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
2.2.A contratagao sera processada por meio de contratagao direta por dispensa de licitagao,
fundamentada no art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico comum de
tecnologia da informacéo cujo valor estimado ¢ inferior ao limite legal de dispensa. Por se tratar
de contratacdo direta, ndo ha certame competitivo nem critério de julgamento de propostas em
disputa; a selegao observara a proposta mais vantajosa apurada na forma do art. 72 da mesma
lei, com a devida justificativa de preco e razdo da escolha do fornecedor.
3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)
3.1.0 Fundo Municipal de Saude do Municipio de Firmindpolis-GO possui demandas constantes
relacionadas a instrucdo de processos de compras publicas, especialmente na fase de
planejamento, na qual se exige adequada pesquisa de pregos, composi¢ao de cestas de precos,
analise de contratacdes similares e definicio de valores referenciais compativeis com o mercado.
3.2.A necessidade identificada consiste em disponibilizar aos servidores municipais solugao
tecnolégica em ambiente web capaz de auxiliar na pesquisa, organizagcdo, comparagéo e
composicao de precos publicos, contribuindo para a elaboracdo de cestas de pregos mais
seguras, rastreaveis e tecnicamente justificadas. A auséncia de ferramenta adequada pode gerar
falhas na formagao do preco estimado, retrabalho, dispersdo das referéncias, inconsisténcia
documental e maior risco de questionamento pelos 6rgaos de controle.
3.3.0 problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, consiste em assegurar
ao Municipio ferramenta tecnoldgica adequada ao apoio na formagéo e elaboragédo das cestas
de precos das compras publicas, com melhoria da qualidade da instrugao processual, reducao
de riscos e suporte direto aos servidores responsaveis pelas contratacoes.
4. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA
(Art. 18, § 1° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)
4.1.A demanda devera guardar compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual, quando
existente, e com as pecgas de planejamento e orgamento do Municipio (PPA, LDO e LOA do
exercicio correspondente). Declara-se, em carater preliminar, a compatibilidade com o
planejamento administrativo do exercicio de 2026, cabendo a area competente confirmar, nas
fases préprias, a previsdo no PCA, a dotacdo, o saldo e a disponibilidade financeira. N&o
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIRMINOPOLIS — CNPJ: 02.321.917/0001-13

Av. das Américas, 589 — Centro — Firmindpolis — GO | Telefone: 64. 3681-2112
www.firminopolis.go.gov.br | prefeitura@firminopolis.go.gov.br | @prefeituradefirminopolis

Assinado pof 1 pessoa: RENATA PEREIRA DE ARAUJO

Para verifical a validade das assinaturas, acesse https://firminopolis.1doc.com.br/verificacao/F3FD-D8D3-B6E3-3121 e informe o cédigo F3FD-D8D3-B6E3-3121

o



fan! Secretaria Municipal
de Saude

constando a contratagdo do PCA, recomenda-se a adoc¢éo das providéncias de justificativa e
eventual atualizacdo do planejamento, conforme normas locais.
5.REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021)
5.1.A contratacdo caracteriza-se como cessao/licenciamento de uso de solu¢ao tecnolégica em
ambiente web, com implantacdo, configuracao inicial, treinamento, suporte técnico e
atualizagdes pelo periodo de 12 (doze) meses, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra. O
Termo de Referéncia e o instrumento contratual deverdo descrever com precisdo o escopo da
solucdo, as funcionalidades minimas, a forma de acesso, o prazo de implantagao, a rotina de
treinamento, os canais de suporte, a forma de atualizagao, os critérios de recebimento e atesto,
as obrigacdes das partes e as condi¢cdes de pagamento.
5.2.A solugdo devera permitir, no minimo, o apoio a pesquisa, organizagao, comparagao e
composi¢ao de precos, possibilitando ao usuario elaborar cestas de precos com referéncias
compativeis com o mercado e com contratagdes publicas similares, em ambiente web acessivel
por login e senha, sem necessidade de instalacao local obrigatéria, salvo componente técnico
indispensavel devidamente justificado. A contratada devera ser pessoa juridica especializada,
com capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, observando boas praticas de
seguranga da informacao e a Lei Geral de Protecdo de Dados, quando houver tratamento de
dados pessoais.
6.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO
(Art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021)
6.1.0 quantitativo estimado corresponde a 01 (uma) contratagéo integrada, pelo periodo de 12
(doze) meses, abrangendo a cessaollicenciamento de uso da solugdo, implantagao,
configuracdo inicial, treinamento, suporte técnico e atualiza¢cdes. Memodria de calculo: 01
contratagdo integrada x 12 meses de disponibilizagdo continua = 01 contratagdo anual.
6.2.A pesquisa de precos considerou referéncias admitidas pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
obtidas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP e em proposta formal coletada
junto a empresa do ramo:

EMPRESA CNPJ VALOR UNIT VL TOTAL

CIDADE QUE TEM HISTORIA

NP CAPACITACAO E SOLUCOES | 07.797.967/0001-95 | R$ 2.125,00 R$ 25.500,00
TECNOLOGICAS LTDA
TRIANGULO SISTEMAS LTDA 53.177.225/0001-84 R$ 2.500,00 R$ 30.000,00
CASTRO GESTAO 27.738.362/0001-30 R$ 3.900,00 | R$ 46.8000,00
ADMINISTRATIVA LTDA
Valor estimado: R$ 34.100,00 (Trinta e Quatro Mil e Cem Reais) apurado conforme a
metodologia de cotagdo de mercado. A expectativa de consumo anual corresponde a
disponibilizacdo continua da solugdo durante todo o periodo contratual.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
(Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)
7.1.A primeira alternativa seria a realizagdo manual das pesquisas de precos pelos servidores,
mediante consultas individualizadas a plataformas publicas, portais oficiais, contratos, atas e
propostas. Embora possivel, demanda maior tempo operacional, amplia a dispersao das
informacgodes e dificulta a padronizagao das cestas de precos.
7.2.A segunda alternativa seria a utilizag&do isolada de planilhas internas e pesquisas avulsas,
sem apoio de solugdo especializada. Possui baixo custo imediato, mas nao resolve
satisfatoriamente os problemas de organizagao, rastreabilidade, comparagdo de referéncias,
histérico das pesquisas e padronizagao das justificativas.
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7.3.A terceira alternativa, adotada como mais adequada, é a contratagao de solugéo tecnoldgica
voltada a pesquisa, organizagdo e composicao de cestas de pregos, com suporte e treinamento,
por proporcionar maior eficiéncia na fase preparatoria, reduzir riscos de falhas na instrugao e
melhorar a qualidade dos documentos que compdem os processos de contratacdo. As
referéncias de preco foram obtidas na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

8.1.Valor total estimado: R$ 34.100,00 (Trinta e Quatro Mil e Cem Reais) correspondente ao
resultado da metodologia de pesquisa de precos adotada, conforme quadro:

X UNIDADE / VALOR |VALOR TOTAL
ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | MENSAL

Contratacdo de licenca de uso de
software de gestéo, cesta de pregos
com pesquisa de precos online,
elaboracdo de documentos da fase
preparatoria de contratacbes
publicas, em regime de Software as a
Service (SaaS), em conformidade
com a Lei n®° 14.133/2021,
contemplando geragéo assistida por
inteligéncia artificial dos artefatos
obrigatérios da fase de planejamento
— Documento de Formalizagdo da | 01 contratagdo | R$ 2.841,66 | R$ 34.100,00
Demanda (DFD), Estudo Técnico| /12 meses
Preliminar (ETP) e Termo de
Referéncia (TR) —, com modulo de
revisao automatizada de
conformidade legal, consulta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e a legislagdo vigente,
hospedagem em nuvem, acesso
simultdneo de multiplos usuarios,
suporte técnico, e atualizacdes
evolutivas durante toda a vigéncia do
contrato.

Valor Global R$ 34.100,00
8.2.A estimativa observa o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e sera consolidada na instrugdo do
processo com o respectivo mapa de precos e documentos comprobatorios.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

(Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021)

9.1.A solucao consiste na contratagdo de empresa especializada para cessao/licenciamento de
uso de solugao tecnolégica em ambiente web, destinada ao auxilio na pesquisa, composigao,
organizacao e elaboracédo de cestas de precos em compras publicas, incluindo implantacao,
configuragao inicial, treinamento de usuarios, suporte técnico e atualiza¢des pelo periodo de 12
(doze) meses. Sera considerada completa quando houver disponibilizagdo regular do acesso,
implantagao/configuragao inicial, treinamento dos usuarios indicados, suporte técnico durante a
vigéncia, atualizagdes necessarias e efetiva possibilidade de utilizagdo do sistema para apoiar a

formacéo de cestas de precos.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

(Art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021)

10.1.0 parcelamento ndo se mostra tecnicamente recomendavel, pois o objeto possui natureza
integrada — cessao/licenciamento de uso, implantag&o, configuragéo, treinamento, suporte e
atualizagdes. A divisdo em itens independentes poderia gerar incompatibilidade operacional,
dificuldade de responsabilizacdo, fragmentacdo da execucdo e risco de contratagdo de
componentes interdependentes. Recomenda-se, assim, a contratacdo em item Unico,
preservando a unidade técnica da solugdo, a responsabilidade integral da contratada e a
eficiéncia da fiscalizacao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1.Pretende-se: aprimorar a qualidade das pesquisas de pregos; padronizar a formacao e
organizacao das cestas de precos; reduzir falhas e inconsisténcias na instru¢ao dos processos;
ampliar a rastreabilidade das referéncias; auxiliar os servidores na comparagdo de pregos
publicos e contratacdes similares; fortalecer a motivacédo dos valores estimados; reduzir o tempo
de elaboracéo das pesquisas; e contribuir para maior seguranca juridica, técnica e administrativa
das contratacbes publicas. Os resultados poderao ser demonstrados por registros de utilizagao
da ferramenta, relatérios gerados pelo sistema, comprovacdo de treinamento, registro de
atendimentos de suporte e relatérios do fiscal do contrato.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

(Art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)

12.1.Recomenda-se, antes da formalizacao: definir com exatidao as funcionalidades minimas da
solucao; estabelecer, no Termo de Referéncia, o prazo de implantacao, a forma de acesso e os
canais de suporte; definir a quantidade de usuarios/acessos, se aplicavel; estabelecer a forma
de treinamento; designar o gestor e o fiscal do contrato; instruir o processo com pesquisa de
precos, mapa comparativo e documentos comprobatoérios; formalizar a justificativa da dispensa
de licitacdo, com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa de preco, nos termos do art.
72 da Lei n°® 14.133/2021; verificar a habilitagado juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-
financeira e técnica da futura contratada; e elaborar o aviso de contratacado direta e a minuta
contratual compativeis com o objeto e com a hipdtese de dispensa adotada.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(Art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021)

13.1.A execugédo pode dialogar com rotinas administrativas de compras publicas (elaboragao de
DFD, ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, mapa comparativo e instrugcao
processual). Tais atividades, contudo, nao integram automaticamente o objeto, que se limita a
cessao/licenciamento de uso da solucdo, implantagao, treinamento, suporte e atualizacotes,
preservando-se a clareza do objeto e a fiscalizagéo objetiva. Registra-se, ademais, a inexisténcia
de outras contratagbes de mesma natureza (servigcos de tecnologia da informagao/software) no
exercicio, afastando o fracionamento indevido, nos termos do art. 75, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

(Art. 18, § 1°, inciso XlI, da Lei n°® 14.133/2021)

14.1.0 objeto possui baixo impacto ambiental direto, por se tratar de cesséo/licenciamento de
uso de solugao em ambiente web, podendo contribuir para a redugédo do uso de papel. Como
medidas mitigadoras, recomenda-se a utilizacdo de documentos digitais sempre que possivel, a
reducao de impressoes fisicas, a adogdo de comunicagdes eletrbnicas, o uso racional de
recursos administrativos e a preferéncia por armazenamento digital das informagdes geradas.
15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

(Art. 18, § 1°, inciso XlII, da Lei n°® 14.133/2021)
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15.1. Conclui-se que a contratagcdo é necessaria, adequada e viavel sob a perspectiva do
interesse publico, por proporcionar ao Municipio solugao tecnolégica voltada ao auxilio na
formacéao e elaboragao de cestas de pregos, aprimorando a fase preparatoria das contratagoes,
padronizando as pesquisas, fortalecendo a rastreabilidade das referéncias e reduzindo riscos na
definicdo dos valores estimados.
15.2.0 enquadramento por dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021) mostra-se cabivel, considerando que o valor estimado de R$ 34.100,00 (Trinta
e Quatro Mil e Cem Reais), atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, e que inexistem
outras contratagbes de mesma natureza no exercicio aptas a configurar fracionamento.
Atendidas essas condicdes, recomenda-se 0 prosseguimento para elaboragédo do Termo de
Referéncia, do aviso de contratacio direta, da minuta contratual e dos demais atos preparatorios.

Firminopolis-Goias, Outubro de 2026.

RENATA PEREIRA DE ARAUJO
MATRICULA N2 991747
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