ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 10/2026

PROCESSO DE LICITAGAO 24/2026 - FMS

1. OBJETO

O Presente tem por objeto a “Contratagcdo de empresa para Prestagdo de Servigos
Técnicos Especializados de Consultoria em Satde Publica e Gestdo Hospitalar".

2. JUSTIFICATIVA

No Documento de Formalizagdo de Demanda da Secretaria da Saude, justifica a
importancia do evento afirmando que: “a gestdo hospitalar no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) engloba extrema complexidade regulatéria, juridica e orcamentaria. A
definicdo de um modelo de gestdo hospitalar eficiente e a elaboragdo de um edital publico
para sua selegdo exigem estudos técnicos aprofundados para evitar riscos de anulagéo,
licitagbes desertas, sobre prego ou interrupgdo do atendimento prestado a populagdo. A
definicdo do modelo de gestdo mais adequado (seja por concesséo, qualificacdo e
pactuagcdo com Organizagbes Sociais - OS, OSCIPs, Parceria Publico Privada - PPP ou
contratagédo direta nos moldes da Lei n° 14.133/2021) exige conhecimentos altamente
especializados e multidisciplinares que extrapolam o escopo ordinario do quadro
permanente de servidores municipais. A contratacdo de empresa com notéria
especializagdo justifica-se pela necessidade de suprir a Administracao Municipal de
expertise intelecto-técnica altamente qualificada, assegurando a modelagem do formato
contratual/operacional mais vantajoso sob o ponto de vista da economicidade, qualidade
assistencial e segurancga juridica.”

3. FUNDMENTO LEGAL

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Segundo afirma a Demandante “a contratagao sera formalizada mediante Inexigibilidade
de Licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (assessoria e consultoria técnica) prestado por
empresa/profissional de notéria especializagdo.”



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

4. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO MiNIMA

Nos procedimentos de contratagdo direta, sdo exigidos os documentos basicos
para a contratagao, fundamentado no Decreto Municipal n° 3.013/2025, que regulamenta
no ambito deste municipio as regras da Lei Federal n® 14.133, de 2021. Com fundamento
no artigo 70, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, que permite a dispensa de documentos de
habilitacdo em contratagbes de até ¥4 do valor limite para dispensa de licitagao, a seguinte
documentacéo foi solicitada:

1. Certidao de Regularidade do FGTS;

2. Certidao de Regularidade junto a Uniao;

3. Ato constitutivo, certificado da condicdo de micro empreendedor individual —

CCMELI, estatuto ou contrato social consolidado, em vigor, devidamente registrado,

em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acgdes,

acompanhado dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores, com a

comprovacgao da publicagdo na imprensa da ata arquivada;

4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplentes perante a Justica do

Trabalho, mediante a apresentagéo de Certidao Negativa (ou Positiva com Efeitos

de Negativa) de Débitos Trabalhistas (CNDT), instituida pela Lei n°® 12.440 de 07

de julho de 2011;

5. Relatério de consulta negativa (contendo Razao Social e CNPJ) junto ao
Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas.

6. Certidoes Negativa de Licitante Iniddneos, em nome da empresa licitante

(CNPJ) e de todos seu(s) soécio(s) (CPF).

7. Declaragdo UNIFICA de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicao Federal de 1988 e outros.

8. Declaracdo da inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administragdo Publica e de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicao Federal de 1988.

9. Habilitacdo Técnica:

- Atestado de Capacidade Técnica: fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando a execugao prévia de servigos de consultoria,
assessoria ou modelagem juridica/técnica na area de saude publica e gestao
hospitalar;

- Comprovagao do Corpo Técnico: Curriculo e acervo técnico do profissional
responsavel pela execugdo dos trabalhos (especialistas em Direito Sanitario,
Gestéo de Servigos de Saude, Economia da Saude ou Administragdo Hospitalar);

Justificativa: A exigéncia apenas dos documentos essenciais se baseia na
proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista o baixo valor da contratacédo e a
necessidade de simplificagdo do procedimento, sem comprometer a seguranga juridica e a
adequada execucdo do contrato. Além disso, a dispensa de documentagdo excessiva
contribui para a celeridade da aquisicao.

A contratada apresentou a documentagao solicitada e demonstrou estar habilitada
quanto a regularidade juridica, fiscal e técnica, elementos imprescindiveis para a
contratacdo, seguindo os tramites do Decreto Municipal n° 3.013/2025 e a Lei Federal n°
14.133, de 2021.
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5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor da contratagdo corresponde a R$ 12.000,00 (doze mil reais). O valor da proposta
da empresa foi, segundo a Demandante confrontado com outros dois valores orgamento
de empresas especialistas no objeto desejado, demonstrando que o prego esta dentro do
valor cobrado no mercado por servicos similares. As empresas consultadas foram:
TEOREMACONT ABILIDADES/SLTDA, CNPJ N° 01.046.314/0001- 98, R$16.300,00;
CWB ASSESSORIA E COBRANCA LTDA-ME, CNPJ N° 09.026.254/0001-53 R$
15.700,00; e JJ RAGNINI SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA CNPJ N°
21.458.425/0001-19, R$ 12.000,00. Assim afirma a Requisitante no Formulario de
Pesquisa de Pregos que “apds a realizagdo da pesquisa de mercado perante 3 (trés)
fornecedores do ramo pertinente, procedeu-se a analise critica das cotagbes obtidas.
Realizado o saneamento das propostas e desconsideradas eventuais discrepancias que
pudessem distorcer o valor estimado, adotou-se o critério do menor prego obtido para a
fixacdo do valor de referéncia.”

6. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A razdo da escolha da empresa JJ RAGNINI SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
(CNPJ n° 21.458.425/0001-19) fundamenta-se nos elementos técnicos e faticos
formalizados pela unidade requisitante nos documentos preparatérios deste processo. A
demandante justifica a inviabilidade de competicdo por “se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual (assessoria e consultoria
técnica) prestado por empresa/profissional de notéria especializagdo”. Conforme
detalhado no Termo de Referéncia, a singularidade do objeto e a alta complexidade das
demandas exigem expertise diferenciada do mercado. Diante disso, “a escolha do
fornecedor recaira sobre profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade — decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes
ou equipe técnica, permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a satisfacdo do objeto”. Conforme a Secretaria, a referida empresa comprovou
possuir o acervo técnico e a reputagcdo necessarios para o atendimento da demanda
publica. Portanto, por reunir as qualificagbes indispensaveis e o conceito de mercado
exigido, recaiu a escolha sobre a empresa JJ RAGNINI SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA, cuja contratagdo se apresenta como a mais vantajosa e adequada para a
Administragao Publica.



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

7. ANEXOS

ANEXO I: MINUTA DO CONTRATO.

ANEXO II: DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
ANEXO llIl: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO IV: TERMO DE REFERENCIA

Ipumirim, 09 de Outubro de 2026.

ANOAR Assinado de forma digital

or ANOAR

ROSSETTO:0387 EOSSE"ITO:O3870478918

Dados: 2026.10.09 09:33:30

0478918 -03'00'

Anoar Rossetto
Agente de Contratagao
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MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO /2026 - FMS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° /2026
QUE ENTRE SI FAZEM O FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE IPUMIRIM E A
EMPRESA /I

O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IPUMIRIM, Estado de Santa Catarina,
pessoa juridica de direito publico, situado na Rua Bento Gongalves, 445,
Centro, inscrito no CNPJ11.329.956/0001-58, neste ato representado pelo
senhor RODRIGO BARON, Secretario de Saude, doravante denominado

simplesmente CONTRATANTE, e a empresa , inscrita no
CNPJ sob o n® , com sede na , representada
neste ato por , doravante denominada CONTRATADA, com

fundamento na Lei Federal n°® 14.133, firmam o presente contrato, oriundo da
Inexigibilidade de Licitagdo PL /2026 IL /2026, pelo qual a contratada se obriga
a executar o objeto do contrato,na forma e condi¢bes estabelecidas nas

clausulas seguintes.
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Este contrato tem por objeto ,conforme discriminado no termo de

referéncia.
1.2. Integram e vinculam o presente contrato, para todos os fins de direito, obrigando as

partes, as condigdes expressas neste processo, nos seus anexos e na proposta.
CLAUSULA SEGUNDA - LEGISLAGAO APLICAVEL

2.1. Aplica-se a execucgdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos, a Lei n°14.133, a
Lei Complementar n°® 123, o Decreto Municipal n° 3.013, os principios de direito

administrativo e as demais normas federais e municipais vigentes.
CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUGAO DO OBJETO

3.1.0 objeto do contrato sera executado na forma estabelecida no Termo de Referéncia, apos
a expedicdo da ordem de servigo.
3.2.Todos os custos para a execucdo do objeto do contrato sdo de responsabilidade da

contratada.



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

3.3. A empresa contratada nao podera transferir a outrem a execugéo do objeto contratado.

CLAUSULA QUARTA - PREGO E REAJUSTE

4.1. O valor do contrato é de R$ XXXXXXXXX .

4.2,

Para o reajuste de pregos seguir o que esta designado no Termo de Referéncia.

CLAUSULA QUINTA-PRAZO

5.1.

5.2.

5.3.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data de
sua assinatura, estimado para a completa execucdo do objeto, entrega e aprovacao dos
produtos da consultoria técnica (estudo técnico e minutas editalicias), bem como para a
prestagéo do suporte técnico e consultivo necessario, conforme designado no Termo de

Referéncia.

Sendo o objeto contratual caracterizado como servigo por escopo, caso a entrega dos
produtos ou a conclusado do suporte de que trata o item 11.3 n&do ocorra dentro do prazo
estipulado no item 11.1 por fato ndo imputavel a CONTRATADA, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado pelo tempo estritamente necessario a conclusdo do
escopo, nos termos do art. 111 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante formalizagdo do

devido termo aditivo e preenchimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestagdo motivada de interesse e devida justificativa fundamentada

formulada pela Secretaria Municipal de Saude;

b) Manutengéo das condigbes de habilitagdo, qualificacdo técnica e adequagao
financeira da CONTRATADA,;

c¢) Autorizagao prévia da autoridade competente.

O correndo eventual prorrogagao que ultrapasse o periodo inicial de 12 (doze) meses, a
concessdo de reajustamento de precos fica condicionada a estrita observancia da
periodicidade anual e aos critérios fixados na legislagdo aplicavel e no Termo de
Referéncia.

CLAUSULA SEXTA - OS DIREITOS E RESPONSABILIADES DA CONTRATADA

6.1.Conforme Termo de Referéncia.
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CLAUSULA SETIMA - DIREITOS E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE
7.1. Conforme Termo de Referéncia.

CLAUSULA OITAVA - DO RECEBIMENTO DO OBJETO OU DO SERVIGO

8.1 Conforme Termo de Referéncia.

CLAUSULA NONA - MEDIGAO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

9.1 Conforme Termo de Referéncia

CLAUSULA DECIMA - GESTAO E FISCALIZAGAO

10.1A gestéo e fiscalizagdo do contrato serdo realizadas pelo gestor e fiscal do contrato,
designados no Termo de Referéncia, e as especificagdes e rotinas de gestdo e

fiscalizagdo constam no mesmo e no Decreto 3.013/2025.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - EXTINGAO DO CONTRATO

11.1Presente qualquer motivo previsto no art. 137 da Lei 14.133, a extingdo do contrato
podera ser:
1111 determinada por ato unilateral e escrito da Administracéo, exceto no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;
11.1.2 consensual, desde que haja interesse da Administragéao;
11.1.3 determinada por decisao arbitral.
11.2 A extingdo determinada por ato unilateral e a extingdo consensual deverdo ser
precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas
a termo.
11.3 A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar as
consequéncias previstas no edital.

11.4 Podera ser determinada a extin¢cdo do contrato e a aplicagdo de sangdo no mesmo ato.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SANCOES

12.10 contratado sera responsabilizado pelas seguintes infragdes:
1211 dar causa a inexecugao parcial do contrato;
121.2 dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
121.3 dar causa a inexecucgao total do contrato;
121.4 ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto;
121.5 apresentar declaracdo ou documentagao falsa durante a execugéo do

contrato;
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12.1.6 praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

121.7 comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude;

12.1.8 praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
12.1.9 praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846.

12.2 Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes as seguintes medidas de acordo com as

peculiaridades do caso conseguintes san¢des:
12.21 adverténcia;
12.2.2 multa;
12.2.3 impedimento de licitar e contratar;
12.2.4 declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
12.3Na aplicagao das sangbdes seréo considerados:
12.31 a natureza e a gravidade da infragéo cocreto;
12.3.2 as circunstancias agravantes ou atenuantes;
12.3.3 os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;
12.3.4 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.4A adverténcia sera aplicada exclusivamente a infragdo de dar causa a inexecugao parcial
do contrato (item 20.1.1), se n&o se justificar a imposigdo de penalidade mais grave.

12.5A multa, de até 20% do valor do contrato, sera aplicada ao responsavel por qualquer das
infragbes administrativas.

12.60 impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei
Federal 14.133, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo de até 3 anos.

12.7A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel pelas
infracGes administrativas previstas nos incisos VI, IX, X, Xl e Xll do caput do art. 155 da
Lei Federal 14.133, bem como pelas infragcbes administrativas previstas nos incisos I, Il
IV, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposigéo de penalidade mais
grave que a sangdao referida no § 4°, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos.

12.8As sangbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar podem ser aplicadas cumulativamente com a multa.

12.9Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
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devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.10 A aplicagdo da san¢édo de multa ndo exclui a obrigagédo de reparagao integral do dano
causado a Administracédo Publica.

12.11 A extingdo do contrato e a aplicagao das sang¢des seguira o procedimento previsto no
Decreto Municipal 3.013/2025.

12.12 As sancgdes previstas neste edital serdo aplicadas sem prejuizo das san¢des civis ou

penais cabiveis ou de processo administrativo.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

13.10 presente termo ndo podera ser objeto de cessdo ou transferéncia, no todo ou em
parte.

13.2Fica eleito o foro da Comarca de Ipumirim para dirimir os litigios decorrentes do contrato.

13.30 presente termo foi lavrado em 03 vias de igual teor, que foi assinado pelas partes

contratantes e por duas testemunhas.

Ipumirim, SC, de de 2026.

CONTRATANTE

CONTRATADA
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| DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA |

N° do Processo:
Orgéo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Setor requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsavel pela Demanda: RODRIGO BARON  Matricula:

1. Objeto: Contratacdo de empresa para Prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados de Consultoria em Saude Publica e Gestdo Hospitalar, visando
auxiliar o Municipio na elaboracdo de estudo técnico, analise do modelo de gestdo
hospitalar mais adequado e elaboragcédo de minuta de edital e contrato.

2. Justificativa da necessidade da contratacao:

A gestdo hospitalar no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) engloba extrema
complexidade regulatéria, juridica e orcamentaria. A definicdo de um modelo de
gestdo hospitalar eficiente e a elaboracdo de um edital publico para sua selecao
exigem estudos técnicos aprofundados para evitar riscos de anulagéo, licitacbes
desertas, sobre prec¢o ou interrupc¢do do atendimento prestado a populagao.

A definicdo do modelo de gestdo mais adequado (seja por concesséao, qualificacédo e
pactuacdo com Organizagfes Sociais - OS, OSCIPs, Parceria Publico-Privada - PPP
ou contratacdo direta nos moldes da Lei n°® 14.133/2021) exige conhecimentos
altamente especializados e multidisciplinares que extrapolam o escopo ordinario do
guadro permanente de servidores municipais

A contratacdo de empresa com notdoria especializacdo justifica-se pela necessidade
de suprir a Administracdo Municipal de expertise intelecto-técnica altamente
gualificada, assegurando a modelagem do formato contratual/operacional mais
vantajoso sob o ponto de vista da economicidade, qualidade assistencial e seguranca
juridica.

3. Grau de prioridade da compra: URGENTE

4. Necessita de analise de riscos:

( X) SIM () Nao
5. Previsdo no PCA
() SIM Descricao: ( X) Nao, precisa incluir

6. Estimativa de valor da consulta: de acordo com o procedimento de pesquisa de
preco. R$ 12.000,00 (doze mil reais).

7. Prazo de entrega/ execucgdo: Conforme descrito no E.T.P. e T.R.

8. Recursos orgcamentérios: 2024 - Gestdo das Politicas e A¢cdes de Saude
Basica- 3 3.3.90.00.00.00.00.00 1.500.1002.0002- Recursos ASTS 15%.

9. Local e horario da entrega/execucéao: A combinar.

10. Vinculado ou dependente da contratacdo de outro Documento de
Formalizacdo de Demanda: Nao

11. Indicacdo do fiscal do contrato ou servidor que fard a liquidacdo da
despesa: JUCILENE GOLDONI CALIARI.

Rua Dom Pedro I, n°® 230, Centro, Caixa Postal 21
lpumirim/SC - CEP: 89.7380-000
Contato: (49) 3438-3400
E mail: administracao@ipumirim.sc.gov.br
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Ipumirim/SC, 29 de setembro de 2026
Assinado de forma
RODRlGO digital por RODRIGO
. BARON:9330629695
BARON:93 ®
Dados: 2026.09.29
306296953 1?:23:538 -03'00'

RODRIGO BARON
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dom Pedro Il, n° 230, Centro, Caixa Postal 21
lpumirim/SC - CEP: 89.7380-000
Contato: (49) 3438-3400
E mail: administracao@ipumirim.sc.gov.br
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ANEXO |

Valor

A Valor Total:
unitario:

Item | Quantidade Descricao UND

Prestacao de | Servico | R$12.000,00 | R$ 12.000,00
Servicos  Técnicos
Especializados de
Consultoria em
Saude Pdblica e
Gestdo  Hospitalar,
visando auxiliar o
Municipio na
elaboracéao de
estudo técnico,
analise do modelo
de gestdo hospitalar
mais adequado e
elaboracao de
minuta de edital e
contrato.

VALOR TOTAL: R$ 12.000,00

Ipumirim/SC, 29 de setembro de 2026
RODRIGO (il poriopico
BARON:93 BARON:9330629695

: 3
30629695 3 Dados: 2026.09.29

11:22:50 -03'00'

'RODRIGO BARON
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Dom Pedro I, n°® 230, Centro, Caixa Postal 21
lpumirim/SC - CEP: 89.7380-000
Contato: (49) 3438-3400
E mail: administracao@ipumirim.sc.gov.br
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ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Introducéo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da
contratacdo e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo intelecto-técnica
especializada que atenda a necessidade publica abaixo especificada.

MODALIDADE PRETENDIDA: Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021).

Objeto: Contratacdo de empresa para Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de
Consultoria em Saude Publica e Gestdo Hospitalar, visando auxiliar o Municipio na elaboracéo de
estudo técnico, analise do modelo de gestédo hospitalar mais adequado e elaboracédo de minuta de
edital e contrato.

| - Da descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.

1. Descricdo da Necessidade

A gestdo hospitalar no &mbito do Sistema Unico de Satude (SUS) engloba extrema complexidade
regulatoria, juridica e orcamentaria. A definicdo de um modelo de gestado hospitalar eficiente e a
elaboracdo de um edital publico para sua selecdo exigem estudos técnicos aprofundados para
evitar riscos de anulacdo, licitagcbes desertas, sobre preco ou interrupcdo do atendimento
prestado a populacéo.

A definicdo do modelo de gestdo mais adequado (seja por concessédo, qualificacdo e pactuacao
com Organizag¢des Sociais - OS, OSCIPs, Parceria Publico-Privada - PPP ou contratacéo direta
nos moldes da Lei n° 14.133/2021) exige conhecimentos altamente especializados e
multidisciplinares que extrapolam o0 escopo ordinario do quadro permanente de servidores
municipais.

A contratagdo de empresa com notoria especializagdo justifica-se pela necessidade de suprir a
Administracdo Municipal de expertise intelecto-técnica altamente qualificada, assegurando a
modelagem do formato contratual/operacional mais vantajoso sob o ponto de vista da
economicidade, qualidade assistencial e seguranca juridica

A contratacdo de consultoria técnica de notdria especializagéo justifica-se pela necessidade de:

o Realizar diagnostico preliminar detalhado do perfil assistencial e financeiro da saude
hospitalar do Municipio;

e Modelar e recomendar fundamentadamente o formato juridico-institucional e operacional
de gestdo hospitalar mais econémico e vantajoso;
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o Elaborar a documentacdo técnica preparatoria completa (Estudo Técnico Especifico,
Termo de Referéncia/Projeto Basico e Minuta de Edital e Contrato);

e Mitigar riscos de impugnacdes, nulidades, apontamentos de 6rgdos de controle (TCE/SC,
Ministério Publico, Ministério da Saude) e descontinuidade dos servicos publicos de
saude.

2. Alinhamento com o Planejamento da Administracao

A contratacdo alinha-se aos principios constitucionais da eficiéncia, continuidade do servico
publico de saude e economicidade, bem como as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal
de Saude de Ipumirim/SC.

Il - Da demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual:

A demanda decorre da necessidade premente de reestruturacdo do modelo de atendimento e
gestao hospitalar municipal, estando alinhada aos objetivos estratégicos da salde. Caso nao
esteja formalmente catalogada no Plano de Contratacdes Anual (PCA), justifica-se a sua inclusédo
extraordinaria pela essencialidade e relevancia do objeto para a rede assistencial de saude.

Contratacdo nao esta presente no plano anual de compras.

Ill - Requisitos da Contratacado e Justificativa da Notéria Especializacéo

1. Requisitos Técnicos da Solucéo

A solucdo exige a entrega de servicos de natureza predominantemente intelectual,
compreendendo:

e Mapeamento de cenarios e estudo comparativo de modelos de gestado hospitalar no SUS;

e Modelagem econémico-financeira, juridica e operacional do certame/chamamento publico;

« Minutas finais do Estudo Técnico, Termo de Referéncia/Edital e Anexos contratuais;

e Suporte técnico-consultivo a comissdo municipal durante a fase preparatoria e regulatéria
do processo.

2. Da Inexigibilidade de Licitag&o e Notoria Especializagao

Conforme preconiza o art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo.

Nos termos do art. 74, 8 3° da Lei n° 14.133/2021, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.
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Tratando-se de modelagem de gestdo hospitalar puablica, matéria critica que envolve
expressivo volume de recursos publicos e alto impacto social, a discricionariedade da
Administracdo deve pautar-se na escolha de consultoria cuja expertise e histérico comprovado
garantam a maxima seguranca juridica e operacional ao Municipio.

IV - Das estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

A previsdo para a contratacdo é a que segue:

ltem DESCRICAO/ UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAO MEDIDA
1 Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de Servico 1

Consultoria em Saude Publica e Gestdo Hospitalar,
visando auxiliar o Municipio na elaboracdo de estudo
técnico, analise do modelo de gestdo hospitalar mais
adequado e elaboragdo de minuta de edital e contrato.

V - Do levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

1. Do Levantamento de Mercado

Foram analisadas as alternativas possiveis para suprir a necessidade de suporte na estruturacao
do edital de gestéo hospitalar:

Solucdo 01: Contratacdo de Consultoria Especializada por Inexigibilidade (Notéria
Especializacao)

o Descricao: Contratacdo de empresa de notéria especializacéo técnica em gestéo e direito
sanitario hospitalar para elaboracéo dos estudos e pecas editalicias.

e Vantagens: Notdria experiéncia em modelagens hospitalares complexas; corpo técnico
multidisciplinar de ponta; reducéo de riscos de anulagcéo por 6rgaos de controle; celeridade
e assertividade na entrega das minutas.

e Desvantagens: Exige rigorosa comprovagdo documental da singularidade e notdria
especializacéo nos autos do processo administrativo.

Solucéo 02: Execucéo Direta pelo Quadro Efetivo Municipal

e Descricdo: Elaboracdo dos estudos e edital exclusivamente pela equipe interna da
Secretaria Municipal de Saude e Procuradoria.

e Vantagens: Auséncia de despesa direta com consultoria externa.

e Desvantagens: Inexisténcia de corpo técnico altamente especializado em modelagem de
gestdo hospitalar e regulagdo do SUS; elevado risco de erros no dimensionamento de
metas e custos do edital, o que pode acarretar certames desertos, fracassados ou
guestionados pelo TCE/SC.
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2. Justificativa da Escolha da Melhor Solucgéo

A Solucdo 01 apresenta-se como a Unica capaz de atender com seguranca € precisdo o
interesse publico, haja vista que a parametrizacdo de um edital de gestdo hospitalar demanda
conhecimento técnico aprofundado que ndo faz parte da rotina padrdo do funcionalismo
municipal.

VI - Da estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de célculo e dos documentos que Ihe dédo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitacao.

A estimativa do valor da contratacdo por inexigibilidade sera instruida no processo
administrativo de contratacdo direta por meio da verificagdo da compatibilidade patronal dos
precos praticados pela futura contratada em objetos similares prestados a outros érgéos publicos
ou privados, nos termos do art. 23, § 4° e art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Apls levantamento dos Valores dos Produtos que deve compor o objeto do Processo
Licitatdrio, utilizou- se o menor valor dos orcamentos conseguidos. Assim, a estimativa de precos
apresenta-se no quadro abaixo:

Item Descricéao UND | Qtde | Valor Unitario

Valor Total
anual

1| Prestacdo de Servicos Técnicos | Servico | 1 R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00
Especializados de Consultoria em
Saude Publica e Gestdo Hospitalar,
visando auxiliar o Municipio na
elaboracéo de estudo técnico, analise do
modelo de gestdo hospitalar mais
adequado e elaboracdo de minuta de
edital e contrato.

Valor Total da Proposta || R$ 12.000,00

VIl - Da descrigcdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

1. Descri¢cdo Geral da Solugéao

A solucdo engloba a entrega de produtos técnicos consultivos divididos em etapas (diagnostico,
relatério de recomendagdo do modelo de gestdo, minuta de termo de referéncia/edital e
assessoria na fase preparatdria), com acompanhamento hibrido (presencial e remoto).

2. Manutencao, Garantia e Suporte Técnico

A "manutencao” do servico intelectual expressa-se na obrigacdo da contratada de:




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

e Prestar esclarecimentos e realizar adequacdes nas minutas elaboradas caso haja
apontamentos ou questionamentos por parte dos 6rgaos de controle interno/externo ou da
Procuradoria Juridica do Municipio;

e Garantir a conformidade dos produtos entregues com a legislacdo federal, estadual e
orientacbes do TCE/SC.

VIl - Das justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagcao

Opcéo pelo ndo parcelamento: O objeto é indivisivel sob a 6tica técnica e metodoldgica.
A analise do modelo de gestdo e a subsequente redacdo da minuta de edital e termo de
referéncia demandam perfeita coeréncia légica e juridica. Fragmentar a consultoria em diferentes
prestadores comprometeria a integridade do estudo e a responsabilidade técnica sobre a
modelagem hospitalar final.

IX - Do demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

1. Economicidade e Mitigacdo de Riscos

e Evita a elaboracdo de editais com sobrepreco ou subdimensionamento financeiro da
operacédo hospitalar;

e Previne a ocorréncia de licitacdes desertas/fracassadas ou com clausulados nulos que
gerem responsabilizacao perante os 6rgaos de controle.

2. Eficiéncia Operacional

e Garante a escolha do modelo assistencial mais adequado as financas do Municipio de
Ipumirim/ScC,;

e Proporciona a Administracdo municipal uma ferramenta juridica solida para a gestado
contratual hospitalar futura, focada em metas de desempenho e qualidade de atendimento
a populacao.

X - Das providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo
e gestdo contratual

e Designagdo formal de comissdo municipal / fiscal do contrato para acompanhar as
entregas das etapas da consultoria;

e Validacao juridica das minutas pela Procuradoria-Geral do Municipio apés a entrega final
pela consultoria.

Xl - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N&o h& dependéncia direta de outras contratacBes para a realizacdo do estudo. Contudo,
a presente contratagcdo é preparatéria e servirh de subsidio indispensavel para a futura
licitacdo/chamamento publico de gestéo hospitalar.
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Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Por se tratar de servico predominantemente intelectual, os impactos ambientais sdo
insignificantes. A consultoria devera adotar diretrizes de sustentabilidade, como a priorizacao de
documentos e reunides em formato digital.

Xlll - REQUISITOS DE DOCUMENTACAO E NOTORIA ESPECIALIZACAO A SEREM
EXIGIDOS DA EMPRESA.

Para a comprovacdo da notoria especializacdo necessaria a formalizacdo da
Inexigibilidade de Licitagéo (Art. 74, lll, "c" c/c 8§ 3° da Lei n® 14.133/2021), a empresa/profissional
devera apresentar instrucao documental contendo:

1. Atestados de Capacidade Técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, comprovando a execucdo prévia de servicos de consultoria, assessoria ou
modelagem juridica/técnica na area de salde publica e gestao hospitalar;

2. Comprovacdo do Corpo Técnico: Curriculo e acervo técnico dos profissionais
responsaveis pela execucao dos trabalhos (especialistas em Direito Sanitario, Gestdo de
Servicos de Saude, Economia da Saude ou Administracdo Hospitalar);

3. Comprovacao de Razdo de Preco: Apresentacdo de notas fiscais ou contratos anteriores
com outros 6rgdos da Administracdo Publica para objetos similares, demonstrando a
compatibilidade dos valores praticados.

XIV-DA VIGENCIA, CARACTERIZACAO DO ESCOPO E PRORROGACAO CONTRATUAL

1. Natureza do Contrato e Prazo de Vigéncia: O presente contrato € firmado sob o regime
de prestacdo de servicos nao continuos por escopo (art. 111 da Lei Federal n°®
14.133/2021). O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contado a partir
da data de sua assinatura, periodo estimado para a completa execucéo do objeto, entrega
e aprovacdo dos produtos da consultoria técnica (estudo técnico e minutas editalicias),
bem como para a prestacéo do suporte técnico delimitado no item 11.3.

2. Atuacédo Direta e Responsabilidade Técnica: Em razdo da notdria especializacdo que
fundamentou a escolha por inexigibilidade de licitagcdo, os servigos serdo executados com
a participagcédo direta e pessoal do profissional Julcemar José Ragnini, responsavel
técnico principal pela elaboragdo dos estudos, minutas e pela condugdo do suporte
consultivo, atuando em conjunto com os demais profissionais indicados na documentagao
de inexigibilidade.

3. Delimitagcdo do Suporte Técnico Posterior: O suporte posterior & entrega dos produtos
fica estritamente delimitado as demandas diretamente vinculadas ao objeto pactuado,
abrangendo exclusivamente:

e a) Esclarecimento de duvidas e suporte técnico durante a fase externa da licitagdo
hospitalar;
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e b) Auxilio na elaboracdo de respostas a eventuais impugnacdes e recursos
administrativos interpostos no certame;

e ) Prestacdo de esclarecimentos técnicos em caso de diligéncias provocadas por
orgaos de controle interno ou externo.

Paragrafo Unico: O suporte de que trata este item fica adstrito ao escopo originalmente
contratado, vedada a inclusdo de novas obrigagdes ou ampliacdo do objeto sem a devida
formalizacéo de aditivo contratual e prévia avaliacdo técnica e financeira.

4- Prorrogagao por Escopo (Art. 111 da Lei n° 14.133/2021): Sendo o objeto contratual
caracterizado como servi¢co por escopo, caso a entrega dos produtos ou a concluséo do
suporte de que trata o item 11.3 ndo ocorra dentro do prazo estipulado no item 11.1 por
fato ndo imputavel a CONTRATADA, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado pelo tempo estritamente necessario a concluséo do escopo, nos termos do
art. 111 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante formalizacdo do devido termo aditivo e
preenchimento dos seguintes requisitos:

e a) Manifestacdo motivada de interesse e devida justificativa fundamentada
formulada pela Secretaria Municipal de Saude;

e b) Manutencdo das condicbes de habilitacdo, qualificacdo técnica e adequacédo
financeira da CONTRATADA;

e ) Autorizacao prévia da autoridade competente.

Critérios de Reajuste de Precos:

e a) Periodo Inicial (12 meses): Nao havera reajuste de precos durante os primeiros
12 (doze) meses da vigéncia contratual original.

¢ b) Reajustamento em caso de Prorrogacao: Ocorrendo prorrogacéo da vigéncia
gue ultrapasse o periodo inicial de 12 (doze) meses, a concessao de reajustamento de
precos observara estritamente a anualidade, tendo como data-base a data do
orcamento estimado da contratagcdo 08 de outubro de 2026 a 31 de outubro de
2027, aplicando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE) [ou outro indice oficial adotado pelo municipio, ex: INPC], ou o indice
gue vier a substitui-lo.

XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA da contratacido de empresa especializada em consultoria na area de
saude e gestdo hospitalar, devendo a selecdo e formalizagdo ser processada por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no Art. 74, inciso lll, alinea "c", e 8 3° da Lei n°
14.133/2021, vinculada ao futuro Termo de Referéncia.
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ANEXO lI
TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto: a Contratacdo de
empresa para Prestagcdo de Servicos Técnicos Especializados de
Consultoria em Saude Publica e Gestdo Hospitalar, visando auxiliar o
Municipio na elaboracao de estudo técnico, analise do modelo de gestédo
hospitalar mais adequado e elaboracéo de minuta de edital e contrato.

1.2. Aquisicdo do item conforme condigcbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas na tabela abaixo:

Valor Total

Item Descricéao UND Qtde | Valor Unitario anual

1| Prestacdo de  Servicos Técnicos | Servigo | 1 R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00
Especializados de Consultoria em
Salde Publica e Gestdao Hospitalar,
visando auxiliar o Municipio na
elaboracéo de estudo técnico, analise do
modelo de gestdo hospitalar mais
adequado e elaboracdo de minuta de
edital e contrato.

Valor Total da Proposta || R$ 12.000,00

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. A gestdo hospitalar no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) engloba
extrema complexidade regulatoria, juridica e orcamentaria. A definicdo de um modelo
de gestao hospitalar eficiente e a elaboracdo de um edital publico para sua selecéo
exigem estudos técnicos aprofundados para evitar riscos de anulacéo, licitagbes
desertas, sobre preco ou interrupgdo do atendimento prestado a populagéo.

2.2. A definicho do modelo de gestdo mais adequado (seja por concessao,
qualificacdo e pactuagdo com Organizagfes Sociais - OS, OSCIPs, Parceria Publico-
Privada - PPP ou contratacdo direta nos moldes da Lei n° 14.133/2021) exige
conhecimentos altamente especializados e multidisciplinares que extrapolam o escopo
ordinario do quadro permanente de servidores municipais

2.3. A contratacdo de empresa com notéria especializacdo justifica-se pela
necessidade de suprir a Administragdo Municipal de expertise intelecto-técnica
altamente qualificada, assegurando a modelagem do formato contratual/operacional
mais vantajoso sob o ponto de vista da economicidade, qualidade assistencial e
seguranca juridica.

Rua Dom Pedro I, n° 230, Centro, Caixa Postal 21
loumirim/SC - CEP: 839.790-000
Contato: (49) 3438-3400
E -mail: administracao@ipumirim.sc.gov.br
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2.3. Beneficios Esperados:

e Seguranca Juridica: Elaboragéo de pecas editalicias em estrita conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021, diretrizes do SUS e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC);

e Economicidade: Dimensionamento orgcamentario preciso e estabelecimento
de indicadores de desempenho vinculados aos repasses financeiros;

e Continuadade dos Servicos de Saude: Garantia de uma transicdo ou
implementacdo de modelo de gestdo hospitalar sustentavel e focado na
atencdo humanizada aos municipes de Ipumirim/SC.

3. RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO OBJETO

3.1. Fundamentacéo Legal

A contratacdo sera formalizada mediante Inexigibilidade de Licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei Federal n° 14.133/2021, por se
tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
(assessoria e consultoria técnica) prestado por empresal/profissional de notéria
especializacéo.

3.2. Razdo da Escolha e Notéria Especializacéo

Nos termos do art. 74, § 3° da Lei n°® 14.133/2021, a escolha do fornecedor
recaira sobre profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade —
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes ou equipe
técnica, permita inferir que seu trabalho é essencial e adequado a satisfacdo do
objeto. A comprovacao da notoria especializacédo sera efetuada nos autos do processo
administrativo por meio de atestados de capacidade técnica, acervo do corpo técnico e
curriculos institucionais.

3.3. Justificativa do Preco

A justificativa do preco sera instruida em conformidade com o art. 23, § 1°, e art.
72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, mediante a realizagdo de pesquisa de pregos e
obtencdo de orgamentos com fornecedores do ramo pertinente, comprovando-se a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado.

4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS E METODOLOGIA DE EXECUCAO

4.1. Os servigos serdo executados por meio de suporte técnico consultivo, em fases
ordenadas, combinando atendimento presencial e remoto.

4.2. Etapas de Entrega e Escopo do Trabalho (CRONOGRAMA):

4.2.1. Etapa | — Diagnoéstico e Mapeamento: Levantamento de dados
assistenciais, financeiros e operacionais do hospital municipal e mapeamento de
alternativas de gestéo;

Rua Dom Pedro I, n° 230, Centro, Caixa Postal 21
loumirim/SC - CEP: 839.790-000
Contato: (49) 3438-3400
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4.2.2. Etapa Il — Relatério de Modelagem: Apresentacdo de estudo
comparativo indicando o modelo de gestédo hospitalar recomendado;
4.2.3. Etapa Il — Minutas Técnicas: Elaboragdo do Estudo Técnico

Especifico, Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Contrato, Matriz de Riscos e
Indicadores de Desempenho;

4.2.4, Etapa IV — Suporte e Adequacgdo: Atendimento a duvidas da
comissdo municipal de licitacdo e adequacdo do edital diante de pareceres da
Procuradoria Juridica do Municipio.

4.2.5. O prazo para a execucdo do objeto observara os seguintes prazos de
concluséo, contados a partir

4.2.6. da data de assinatura do termo contratual:

e a) Etapa I: até 30 (trinta) dias corridos;

e b) Etapa ll: até 60 (sessenta) dias corridos;

e ) Etapa lll: até 90 (noventa) dias corridos;

e d) Etapa IV: até 120 (cento e vinte) dias corridos.

4.2.6. Havendo imperiosa necessidade ou fato superveniente que impeca o
cumprimento das Etapas (cronograma) estabelecido, os prazos poderdo ser
readequados mediante apresentacdo prévia de justificativa formal e fundamentada,
formalizada por acordo entre as partes.

4.3. Formato de Atendimento:

¢ Remoto: Canal continuo via e-mail, telefone e videoconferéncias para reunides
de alinhamento com a equipe da Secretaria e elaboracdo dos produtos
técnicos;

e Presencial: Realizacdo de reunides técnicas presenciais na sede da
Secretaria Municipal de Saude sempre que necessario para a coleta de dados,
apresentacdo dos relatorios e alinhamentos estratégicos com a gestao.

4.4. Relatorios de Atividades e Aceite: Cada etapa concluida dard origem a um
produto/relatdrio técnico especifico, submetido a anéalise e aprovacgdo formal do Fiscal
do Contrato designado pelo Municipio.

5. DO PAGAMENTO

5.1. O pagamento serd efetuado em 2 (duas) parcelas iguais, correspondentes a
50% (cinglienta por cento) do valor total contratado cada, observadas as seguintes
condi¢Bes e marcos de execugao:

a) 12 Parcela (50%): devida no ato da assinatura do termo contratual,
mediante emissdo do respectivo documento fiscal e comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da CONTRATADA,;

Rua Dom Pedro I, n° 230, Centro, Caixa Postal 21
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b) 22 Parcela (50%): devida ap6s a efetiva entrega e formal
aceitacdo/recebimento pela Administracdo dos documentos preparatorios
destinados a elaboragédo da minuta do contrato.

5.2. Nenhum pagamento serd efetuado sem a apresentagdo dos documentos,
guando exigidos, bem como enquanto ndo forem sanadas irregularidades
eventualmente constatadas na nota fiscal, no fornecimento dos servigos ou no
cumprimento de obrigacdes contratuais.

5.3. O pagamento ficar4 condicionado a prévia informacéo pelo credor, dos
dados da conta corrente e ao recebimento definitivo do objeto do Contrato pelo seu
fiscal.

5.4. O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estara sujeito
as retencdes na fonte de tributos, inclusive contribui¢cdes sociais, de acordo com o0s
respectivos normativos.

5.5. O pagamento devido ao Contratado restringe-se aos quantitativos de
servicos  efetivamente  prestados, devendo ser descontados valores
correspondentes a servicos ndo prestados, ainda que constantes em nota fiscal
emitida pelo Contratado.

6. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta dos recursos
especificos previstos no orcamento do Fundo Municipal de Saude de Ipumirim/SC:

6.1.2024 - Gestdo das Politicas e Acdes de Saude Béasica- 3
3.3.90.00.00.00.00.00 1.500.1002.0002- Recursos ASTS 15%.

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A CONTRATADA obriga-se a prestar os servicos de consultoria técnica com
elevado padrdo de qualidade e rigor técnico, cumprindo rigorosamente as seguintes
obrigacoes:

7.1.1. Execucéo Técnica do Objeto

e Prestar os servigos de consultoria técnica especializada estritamente de acordo
com as especificagdes, prazos e diretrizes estabelecidos neste Termo de
Referéncia e na proposta apresentada;

o Realizar levantamento de dados, diagnéstico técnico e andlise da estrutura
assistencial e financeira do Municipio para subsidiar a escolha do modelo de
gestdo hospitalar mais adequado (ex.: Gestdo Direta, Concesséo,
Organizag6es Sociais - OS, OSCIPs, etc.);

e Elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, prevendo o
mapeamento de riscos, viabilidade econdémico-financeira e a fundamentacéo
do modelo de gestdo recomendado;

e Minutar o Edital de Licitagdo, Anexos e o Termo de Referéncia/Projeto Bésico
para a futura contratagdo da gestdo hospitalar, assegurando total conformidade
com as legislagfes sanitérias, administrativas e de licitagcdes vigentes;
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e Auxiliar a Administragdo Municipal na analise e resposta a eventuais
impugnacdes, pedidos de esclarecimento ou recursos apresentados no
decorrer do processo licitatério da gestdo hospitalar, no tocante aos aspectos
técnicos elaborados na consultoria.

7.2. Equipe Técnica e Notoria Especializacéo

e Execucdo Direta e VedacgOes: Garantir que 0s servicos sejam executados
diretamente pelos profissionais indicados na documentacéo de inexigibilidade de
licitacdo, detentores do notério saber e da experiéncia técnica que fundamentaram
a contratacao direta.

e Insubstituibilidade da Equipe Principal de Notoéria Especializacdo: E
vedada a substituicdo dos profissionais cuja notéria especializacédo e qualificacdo
técnica justificaram a inexigibilidade de licitagcdo, conforme prevé o art. 74, § 4°, da
Lein®14.133/2021.

e Substituicdo de Demais Integrantes da Equipe: Eventuais substituicbes dos
demais membros da equipe técnica secundaria/de apoio s6 poderdo ocorrer
mediante prévia e expressa autorizacdo do Municipio de Ipumirim/SC, devendo o
substituto possuir qualificacdo equivalente ou superior a do profissional
substituido.

7.3. Qualidade, Adequacdao e Revisdes

e Submeter todos os relatorios, minutas e estudos a apreciacdo e aprovacao
formal da comisséo/servidor encarregado da fiscalizacdo do contrato no
Municipio;

e Promover as corre¢bes, complementacdes ou adequagdes nos documentos
produzidos sempre que solicitadas pela Contratante, sem custos adicionais,
guando constatadas incorrecdes, omissdes ou inconformidades técnicas com a
legislacao.

7.4. Confidencialidade e LGPD

e Manter absoluto sigilo sobre quaisquer dados, documentos, relatérios e
informagBes do Municipio ou de pacientes do sistema de saude a que tiver
acesso em razdo da execucao do contrato, ndo os divulgando ou fornecendo a
terceiros sem prévia autorizag&o por escrito;

o Tratar todos os dados pessoais e sensiveis em estrita conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018 - LGPD).

7.5. Regularidade Fiscal e Obrigagfes Legais
e« Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ela assumidas, todas as condi¢fes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na contratacéo;
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e Assumir a responsabilidade exclusiva por todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais e civis resultantes da execucao do objeto,
eximindo o Municipio de Ipumirim/SC de qualquer vinculo ou solidariedade.

8. REQUISITOS DE DOCUMENTAGAO E NOTORIA ESPECIALIZACAO A SEREM
EXIGIDOS DA EMPRESA

Para a comprovacdo da notéria especializacdo necessaria a formalizacdo da
Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, lll, "c" c/c § 3° da Lei n° 14.133/2021), a
empresa/profissional devera apresentar instrucdo documental contendo:

1. Atestados de Capacidade Técnica: fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, comprovando a execugdo prévia de servicos de
consultoria, assessoria ou modelagem juridica/técnica na éarea de saude
publica e gestao hospitalar;

2. Comprovagdo do Corpo Técnico: Curriculo e acervo técnico dos
profissionais responsaveis pela execucdo dos trabalhos (especialistas em
Direito Sanitario, Gestdo de Servicos de Saude, Economia da Saude ou
Administracdo Hospitalar).

9. OBRIGAQ@ES DA CONTRATANTE
9.1. A Contratante obriga-se a:
9.1.1. Acompanhar a execuc¢éao do servico;
9.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servicos
executados com as especificacbes constantes do Termo de Referéncia e da

proposta, para fins de aceitacdo e recebimento definitivos;

9.1.3. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacBes da Contratada,
através de servidor designado;

9.1.4. Efetuar o pagamento no prazo previsto.

9.1.5. Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no Termo de
Referéncia;

9.1.6. Comunicar & CONTRATADA, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades verificadas na execugcdo dos servicos, para que sejam
imediatamente corrigidas;

10 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

10.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

10.1.1. O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avancadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte
responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (Lei n°
14.133/2021, art. 115, caput).
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10.2.

10.3.

10.4.

10.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
Contrato, o cronograma de execug¢do serd prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila
(Lei n® 14.133/2021, art. 115, 85°).

10.1.3. A execucao do Contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do Contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art.
117, caput).

10.1.3.1. O fiscal anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do Contrato, determinando o que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art.
117, 81°).

10.1.3.2. O fiscal do Contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adocdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 117, §2°).
10.1.4. O Contrato devera manter preposto aceito pela Administracéo no local
da obra ou do servico para representa-lo na execucdo do Contrato. (Lei n°
14.133/2021, art. 118).

10.1.4.1. A indicacdo ou a manutencao do preposto da empresa podera
ser recusada pelo 6rgdo ou entidade, desde que devidamente justificada,
devendo a empresa designar outro para o exercicio da atividade.

10.1.5. O contratado ser& obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do Contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados (Lei n® 14.133/2021, art. 119).

10.1.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razéo da execucdo do Contrato, e ndo excluira
nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo
contratante (Lei n°® 14.133/2021, art. 120).

10.1.7. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do Contrato. (Lei n°
14.133/2021, art. 121, caput).

10.1.8. A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transferirda & Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e nao podera onerar 0 objeto do Contrato. (Lei n® 14.133/2021, art.
121, §19).

10.1.9. As comunicagfes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escritos sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

10.1.10. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

OS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO:

GESTOR DO CONTRATO:
10.3.1. Nome: ANA PAULA MINATI

FISCAL DO CONTRATO:
10.4.1.Nome: JUCILENE GOLDONI CALIARI
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11. DA VIGENCIA, CARACTERIZACAO DO ESCOPO E PRORROGAGAO
CONTRATUAL

11.1. Natureza do Contrato e Prazo de Vigéncia: O presente contrato &
firmado sob o regime de prestacdo de servigcos ndo continuos por escopo
(art. 111 da Lei Federal n® 14.133/2021). O prazo de vigéncia contratual sera de
12 (doze) meses, contado a partir da data de sua assinatura, periodo estimado
para a completa execucdo do objeto, entrega e aprovacdo dos produtos da
consultoria técnica (estudo técnico e minutas editalicias), bem como para a
prestacao do suporte técnico delimitado no item 11.3.

11.2. Atuacdo Direta e Responsabilidade Técnica: Em razdo da notdria
especializacdo que fundamentou a escolha por inexigibilidade de licitacdo, os
servicos serdo executados com a participacdo direta e pessoal do
profissional Julcemar José Ragnini, responsavel técnico principal pela
elaboracdo dos estudos, minutas e pela conducdo do suporte consultivo,
atuando em conjunto com os demais profissionais indicados na documentacao
de inexigibilidade.

11.3. Delimitac&o do Suporte Técnico Posterior: O suporte posterior a entrega
dos produtos fica estritamente delimitado as demandas diretamente vinculadas
ao objeto pactuado, abrangendo exclusivamente:

e a) Esclarecimento de duvidas e suporte técnico durante a fase externa
da licitacdo hospitalar;

e b) Auxilio na elaboracdo de respostas a eventuais impugnacdes e
recursos administrativos interpostos no certame;

e C) Prestacdo de esclarecimentos técnicos em caso de diligéncias
provocadas por 6rgaos de controle interno ou externo.

Paragrafo Unico: O suporte de que trata este item fica adstrito ao escopo
originalmente contratado, vedada a incluséo de novas obrigacdes ou ampliacéo
do objeto sem a devida formalizacdo de aditivo contratual e prévia avaliagcao
técnica e financeira.

11.4. Prorrogagcdo por Escopo (Art. 111 da Lei n° 14.133/2021): Sendo o
objeto contratual caracterizado como servico por escopo, caso a entrega dos
produtos ou a conclusdo do suporte de que trata o item 11.3 ndo ocorra dentro
do prazo estipulado no item 11.1 por fato ndo imputavel a CONTRATADA, o
prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado pelo tempo estritamente
necessario a conclusdo do escopo, nos termos do art. 111 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante formalizacdo do devido termo aditivo e preenchimento
dos seguintes requisitos:

e a) Manifestacdo motivada de interesse e devida justificativa
fundamentada formulada pela Secretaria Municipal de Saude;
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e b) Manutencéo das condi¢cBes de habilitagdo, qualificacdo técnica e
adequacéo financeira da CONTRATADA,;
e ) Autorizacdo prévia da autoridade competente.

11.5. Critérios de Reajuste de Precgos:

e a) Periodo Inicial (12 meses): Nao havera reajuste de pregos durante
os primeiros 12 (doze) meses da vigéncia contratual original.

e Db) Reajustamento em caso de Prorrogacdo: Ocorrendo prorrogagao
da vigéncia que ultrapasse o periodo inicial de 12 (doze) meses, a
concessao de reajustamento de precos observara estritamente a
anualidade, tendo como data-base a data do orcamento estimado da
contratacdo 08 de outubro de 2026 a 31 de outubro de 2027, aplicando-se
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) [ou
outro indice oficial adotado pelo municipio, ex: INPC], ou o indice que vier
a substitui-lo.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica da
contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagcdo, com fundamento no Art.
74, inciso lll, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-
se de prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual para a realizacdo de estudos técnicos e
planejamento do modelo de gestédo hospitalar.

A contratacdo justifica-se pela complexidade técnica envolvida na
elaboracdo de estudo técnico, analise do modelo de gestdo hospitalar mais
adequado e confeccdo das minutas de edital e contrato. A notéria
especializacdo da empresa contratada, aliada ao carater intelectual e singular
da demanda, inviabiliza a competicdo por critérios objetivos de julgamento,
assegurando ao Municipio o suporte técnico indispensavel para a tomada de
decisdo estratégica na saude publica.

Encaminhe-se o presente Termo de Referéncia a autoridade competente
para aprovacao e prosseguimento do processo administrativo, instruido com as
devidas justificativas da escolha do fornecedor e da razoabilidade do preco,
nos termos da legislacéo vigente.

Ipumirim, 23 de setembro de 2026.
RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

BARON:93306 BARON:93306296953
Dados: 2026.10.09

296953 08:57:28 -03'00"

RODRIGO BARON
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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