ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IPUMIRIM

ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Introducéo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucéo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de aulas
de hidroginéstica, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude. As
atividades serdo realizadas nas dependéncias da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, em piscina fornecida pela Contratante.

| - Da descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

1- Descricao da Necessidade da Contratacao

1.1. O Problema a ser Resolvido

O municipio enfrenta um aumento progressivo na demanda por atendimentos na
rede de salude publica decorrente de doencgas cronicas nao transmissiveis (DCNTs) —
como hipertensao, diabetes, obesidade e problemas osteoarticulares —, além de queixas
relacionadas a saude mental (ansiedade e depressdo), que afetam majoritariamente
idosos, gestantes e pessoas em reabilitacéo fisica.

Atualmente, o modelo de assisténcia do municipio encontra-se sobrecarregado no
nivel secundario e terciario (tratamentos e especialidades). Ha uma escassez de
atividades fisicas supervisionadas e de baixo impacto que atuem na atencao priméaria e
preventiva. Sem intervencdes praticas de promocao a saude, o indice de sedentarismo e
0 agravamento dessas patologias aumentam, gerando maior ocupacao de leitos, filas em
consultas especializadas e elevacéo nos gastos com dispensacao de medicamentos.

1.2. A Solucéo Proposta e a Perspectiva do Interesse Publico

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de aulas de
hidroginastica apresenta-se como uma resposta direta, eficiente e de relevante interesse
publico para mitigar o problema exposto, fundamentando-se nos seguintes pilares:

7

e Promocdo da Saude Coletiva e Qualidade de Vida: A hidroginastica € uma
atividade fisica de baixo impacto hidrostatico, altamente recomendada para
publicos vulneraveis ou com restricdes de mobilidade (idosos, hipertensos,
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obesos). Ela auxilia na melhoria do sistema cardiovascular, fortalecimento
muscular, flexibilidade e alivio de dores crbnicas, reduzindo a busca por
atendimentos médicos de urgéncia.

o Eficiéncia e Economicidade (Prevencdo vs. Tratamento): Sob a dética do
interesse publico e da responsabilidade fiscal, investir em salde preventiva
(atividades fisicas) é substancialmente mais econdmico para o erario do que arcar
com os custos de tratamentos de alta complexidade e insumos farmacéuticos
continuos.

o« Otimizacdo de Ativos Publicos (Intersetorialidade): A parceria entre a
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
materializa o principio da eficiéncia administrativa. Utiliza-se uma infraestrutura ja
existente (a piscina da Assisténcia Social) para atingir um objetivo da Saude,
maximizando o uso do patrimdénio publico e promovendo a inclusdo social, uma vez
gue muitos dos beneficiarios da Assisténcia Social s&o os mesmos pacientes da
rede de Saude.

« Bem-Estar Mental e Socializagdo: Além dos beneficios fisiologicos, a atividade
em grupo combate o isolamento social, a depressdo e a ansiedade, fatores que
impactam diretamente os indices de saude publica do municipio.

Concluséao / Justificativa: Portanto, a presente contratacéo justifica-se plenamente pelo
interesse publico intrinseco a melhoria dos indicadores de saude locais. A medida visa
garantir o direito constitucional a saude por meio de politicas sociais e econdmicas que
visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos (Art. 196 da CF/88), utilizando
de forma inteligente e integrada os recursos e espacos ja disponiveis na administracéo
municipal.

Il - Da demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao:

Contratagdo ndo presente em plano anual de compras. No entanto, a
contratacao do servigo estd em consonancia com as leis orcamentarias.

lIl - Dos requisitos da contratacao:

Trata-se de contratacdo para aquisicdo de servico, mediante realizacdo de
Processo Licitatério, na modalidade de Pregédo Eletrénica, Sistema de Registro de
Precos, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Os servicos deverdo estar em acordo com a
Legislacéo vigente, com as Normas de Seguranca do trabalho e Prevencao de acidentes
e dentro dos Padrdes de qualidade e Normas Técnicas previstos pela ABNT.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, e deveréa ainda:
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v Apresentar documento comprobatério de que possua em seu quadro profissional
com habilitacdo minima necessaria em Educacdo Fisica, mediante bacharelado em
Educacéo Fisica ou formacado anterior a atual distingdo entre Licenciatura e Bacharelado
qgue, nos termos da legislacdo educacional aplicavel a época da formacdo, confira
habilitacdo para atuacéo profissional em ambientes néo escolares.
v Prestar o servico de maneira adequada, no local indicado pela Secretaria Municipal
de Saude, neste caso na Piscina mantida pela contratante , em estrita observancia das
especificacbes do Edital e da proposta, encaminhando relatério de atividades e horas
trabalhadas juntamente com nota fiscal ao final do exercicio de cada més ;
v Comunicar a Administracdo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da prestacdo dos servicos , 0s motivos que impossibilitem o
cumprimento da carga horaria prevista, com a devida comprovacao;

v Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitacao;

v N&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta
obrigada, exceto nas condi¢cbes autorizadas no Termo de Referéncia ou na
minuta de contrato;

v Responder integralmente pelas obrigagdes contratuais, nos termos do art. 70 do
Caodigo de Processo Civil, no caso de, em qualquer hipbtese, empregados da
CONTRATADA intentarem reclamacdes trabalhistas contra a CONTRATANTE;

v Responsabilizar-se por qualquer acidente do qual possam ser vitimas seus
empregados e terceiros, no desempenho dos servicos objeto do presente Contrato;

4 Recolher o ISSQN devido;

v Arcar com todos os custos da entrega/transporte/mobilizacdo/desmobilizacdo dos
produtos, bem como demais custos para a prestacéo dos servicos.
v N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto

na condicdo de aprendiz para 0s maiores de quatorze anos; nem permitir a
utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

v Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir
na execuc¢ao do contrato.

v A Contratada devera disponibilizar profissional de Educacao Fisica com registro
ativo no respectivo Conselho Regional (CREF), sendo responsavel por todo o
suporte técnico e pedagdgico das aulas.

IV - Das estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memaorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
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escala:

Para estimar o quantitativo da contratacdo, promove-se o levantamento das datas
semanais  disponiveis e calendario que a Secretaria Municipal de Saude ja definiu. E
com base nesse levantamento, estima-se as quantidades a seguir listadas:

Ite DESCRIQAO[ UNIDADE | QUANTIDADE
m ESPECIFICACAO DE
MEDIDA

AULAS DE HIDROGINASTICA especificas para a
01 | Secretaria Municipal de Saude, servigo a ser executado Horas 816
nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em Piscina mantida pela contratante.
Devendo a contratada dispor de profissional habilitado
na area de educacéo fisica, com experiéncia na area,
ndo podendo sublocar a contratagdo. As aulas deveréo
ser ministradas em datas e horarios pré-definidos pela
contratante em sendo uma hora de aula para cada
turma. (Em estimativa de 17 (dezessete) horas
semanais aproximadamente, em dias alternados,
(sendo que somente a Secretaria Municipal de Saude
podera alterar os dias e horéarios e ndo a contratada),
podendo ser alterado os horarios e os dias em qualquer
momento, conforme necessidade da Secretaria
Municipal de Saude.

V - Do levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar:

1. Levantamento de Mercado: Analise das Alternativas Possiveis

Para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude na oferta de aulas de
hidroginastica, utilizando a infraestrutura ja existente na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, foram mapeadas e analisadas duas solu¢des viaveis de contratacao.

Solucédo 01: Contratacdo de Empresa Especializada (Terceirizacdo de Servicos)
Consiste na contratacdo de uma pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos
de atividades fisicas/aquaticas. A empresa sera responsavel por fornecer os profissionais
(professores de Educacdo Fisica com registro no CREF), coordenar as escalas, cobrir
faltas/férias e, eventualmente, fornecer os materiais de apoio pedagdgico (espaguetes,
pranchas, halteres de EVA, etc.).

Solucéo 02: Contratagcdo de Profissionais Autdnomos (Credenciamento/Inscri¢ao)
Consiste na abertura de um edital de credenciamento ou processo seletivo simplificado
para a contratacdo direta de profissionais autbnomos (pessoas fisicas) por hora-aula
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prestada. O municipio assume a coordenacéo direta, o controle de frequéncia e toda a
gestédo administrativa e trabalhista desses profissionais.

2. Justificativa Técnica e Econémica das Solucdes

7

Abaixo, é apresentada a analise comparativa de viabilidade entre as duas opc¢des

mapeadas:

Matriz Comparativa de Viabilidade

Critério de
Anélise

Continuidade
do Servico

Gestao
Administrativa

Risco
Trabalhista

Fornecimento
de Materiais

Custo-Beneficio

Solugéao 01: Empresa
Especializada (Terceirizagcao)

Alta. A empresa € obrigada
contratualmente a substituir o
profissional em caso de faltas,
licengas ou férias, sem
interromper as aulas.

Baixa complexidade para o
municipio. A fiscalizacdo foca
na entrega do servico e na nota
fiscal.

Mitigado. 0] vinculo
empregaticio é estrito entre o
profissional e a empresa
contratada.

Pode ser incluido no escopo do
contrato da empresa (kits de
hidroginastica).

Inclui o BDI da empresa, mas
dilui custos de recrutamento,
substituicdo e administracao de

Solucgéao 02: Profissionais
Autdonomos (Credenciamento)

Média/Baixa. Em caso de falta ou
desisténcia do profissional, o
municipio precisa acionar um
substituto, gerando vacuo no
atendimento.

Alta complexidade. O municipio
assume o controle de folha de
pagamento, encargos especificos
e gestdo de multiplos contratos.

Moderado. Risco de passivos
trabalhistas caso a gestdo do
credenciamento nao siga
rigidamente os preceitos legais.

O municipio precisara fazer uma
licitacdo a parte para comprar 0s
materiais aquaticos.

Custo nominal por hora-aula pode
parecer menor, mas gera custo
operacional indireto elevado para
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Critério de Solucéao 01: Empresa Solucéao 02: Profissionais
Andlise Especializada (Terceirizagcdo) Autdonomos (Credenciamento)
pessoal. a administragao.

3. Justificativa da Escolha da Melhor Solucéao:

A Solucéo 01 (Contratacédo de Empresa Especializada) foi identificada como a melhor
e mais vantajosa solucdo para a administracdo publica, baseando-se nos seguintes
pilares:

Justificativa Técnica

e Garantia de Continuidade: O publico da Secretaria de Saude (geralmente idosos,
gestantes ou pacientes em reabilitacdo) necessita de rotina e regularidade. A
Solucdo 01 garante que, se um professor adoecer, a empresa deve reposicionar
outro profissional habilitado imediatamente, mantendo o cronograma de saude
publica intocado.

e Aproveitamento de Infraestrutura: Como a piscina ja € publica (da Assisténcia
Social), o foco do contrato € exclusivamente a prestacdo do servico intelectual e
pratico. A terceirizacéo transfere a responsabilidade técnica da atividade para uma
empresa registrada também no conselho de classe (CREF).

Justificativa Econdmica

o Eficiéncia Administrativa: A centralizacdo em um Unico contrato reduz
drasticamente o custo operacional da maquina publica. Em vez de gerenciar varios
contratos de pessoas fisicas, emitir multiplos pagamentos e controlar escalas, o
municipio fiscaliza apenas uma empresa por meio de relatérios de execucao.

e Economia de Escopo: O municipio pode incluir no termo de referéncia que a
empresa forneca e higienize os materiais necessarios para as aulas, evitando que
a prefeitura precise abrir um processo licitatorio paralelo para compra de insumos
de hidroginastica.

Conclusao: Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada (Solucéo
01) apresenta-se como a escolha que melhor concilia a eficiéncia técnica exigida
pela Secretaria de Saude com a seguranca juridica e administrativa necessaria
para o municipio, configurando o melhor uso dos recursos publicos.

VI - Da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
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referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitagao:

Apo6s levantamento dos Servicos que deve compor o objeto do Processo
Licitatério, utilizou- se o menor valor dos orcamentos conseguidos. Assim, a estimativa de
precos apresenta-se no quadro abaixo:

Item

DESCRICAO/
ESPECIFICACAO

TIPO DO
ITEM

QUANTIDADE

VALOR
MENSAL

VALOR TOTAL

AULAS DE
HIDROGINASTICA
especificas para a
Secretaria  Municipal de
Salde, servico a ser
executado nas
dependéncias da
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em
Piscina mantida pela
contratante. Devendo a
contratada  dispor de
profissional habilitado na
area de educacao fisica,
com experiéncia na area,
nao podendo sublocar a
contratagcdo. As aulas
deverdo ser ministradas
em datas e horarios pré-
definidos pela contratante
em sendo uma hora de
aula para cada turma. (Em
estimativa de 17
(dezessete) horas
semanais
aproximadamente, em
dias alternados, (sendo
que somente a
Secretaria Municipal de
Saude podera alterar os
dias e horérios e nédo a
contratada), podendo ser
alterado os horarios e os
dias em gualquer
momento, conforme
necessidade da Secretaria
Municipal de Saude.

HORAS

816

R$ 96,66

R$ 78.874,56

VALOR TOTAL:

R$ 78.874,56

VIl - Da descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso:
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O enfrentamento das situacdes de vulnerabilidades € realizado por meio de ac¢des
centradas no fortalecimento da autoestima, dos lacos de solidariedade e dos sentimentos
de pertenca e coletividade.

As atividades de hidroginéastica sao direcionadas aos pacientes com necessidades,
tanto no viés desportivo da atividade, visando a melhora na qualidade de vida dos
pacientes, aliado ao convivio social oportunizado pela préatica. Dado este importante papel
na Politica Municipal de Saude do Municipio, € que se faz necessario a aplicacdo do
servigo por parte de profissional que além do conhecimento na area da educacéao fisica
possua expertise neste tipo de servico.

Diante do exposto, € notdrio o interesse publico e a importancia da referida contratacao
na manutencao dos Servi¢cos de Saude.

No que tange a andlise do mercado local, conforme citado no item “V”, verificou-se a
existéncia de 03 (trés) empresas sediadas no Municipio que executam atividades
pertinentes ao objeto desta contratacdo, todas devidamente registradas sob o CNAE
9313-1/00 (Atividades de condicionamento fisico). Sao elas:

e Melissa Artes LTDA — CNPJ n° 49.477.859/0001-85;
e« Animale Academia — CNPJ n° 24.902.076/0001-70;
e Gold's Gym Estudio Personal — CNPJ n° 37.457.888/0001-04.

Considerando o cenario de competitividade local, a presente contratacdo observara o
disposto na Lei Municipal n°® 1.979, de 13 de outubro de 2025, especificamente quanto
ao beneficio de margem de preferéncia (ou prioridade de contratacdo) de 10% para
empresas locais, conforme previsto no Art.4°, Inciso 2° e 3°. Tal medida visa o fomento do
desenvolvimento econémico regional, em consonancia com as diretrizes da Lei
Complementar n°® 123/2006.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL:

A solucéo apontada como a SOLUCAO 01 apresenta-se como a unica possivel e
viavel para o desenvolvimento adequado das atividades que esta Secretaria desenvolve,
dentro do que todas as Leis vigentes para este fim nos permite.

A presente contratacdo, segue os moldes utilizados em outras instituicbes
publicas. Esta forma de contratacdo também € comum na iniciativa privada.

N&o hé requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha
varias empresas que fornecem os servi¢cos dentro dos requisitos estabelecidos.

VIII - Das justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

A licitacdo publica é um processo seletivo mediante o qual a Administracdo
Publica oferece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar propostas
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para escolher uma ou algumas delas.

Para esta licitagdo serd utilizado o Sistema de Registro de Precos na modalidade
de Pregao Eletronica, pois os servicos serdo demandados de acordo com a necessidade
da Secretaria Municipal de Assistencia Social e Habitag&o.

IX - Do demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis:

Do demonstrativo dos resultados pretendidos:

« Economicidade: Reducédo expressiva de custos logisticos e de investimento, uma
vez que as atividades serdo realizadas em piscina publica preexistente na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, configurando o uso eficiente do
patrimdnio municipal sem 6nus de locacao.

e« Recursos Materiais e Financeiros: Maximizacdo do orcamento da saude por
meio de uma contratacdo centralizada por demanda, evitando desperdicios com
manutencao de estruturas ociosas ou compra de equipamentos de grande porte.

e Recursos Humanos: Otimizacdo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
Saude, evitando a sobrecarga das equipes internas e garantindo que o
atendimento técnico seja realizado por empresa especializada, com profissionais
focados exclusivamente na qualidade e continuidade das aulas.

X - Das providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacédo e gestao contratual:

v A fiscalizacdo da contratacdo sera exercida por um representante da
Administracdo, ao qual competira dirimir as davidas que surgirem no curso
da execucao do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administracao.

v 7.1.1. O representante da Contratante devera ter a experiéncia necessaria
para o acompanhamento e controle da execucéo do contrato.

v 7.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de maquinario inadequado ou de qualidade inferior,
e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art.
70 da Lei n° 8.666, de 1993.

v 7.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o
que for necesséario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados e
encaminhando o0s apontamentos a autoridade competente para as
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providéncias cabiveis.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade desta
demanda.

Xll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel:

N&o se aplica ao objeto pretendido para a contratacéo.

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Entende-se como viavel e razoavel a contratacdo por meio de processo licitatorio,
mediante ao levantamento da necessidade da Consultoria Técnica descrito neste ETP,
para atender o interesse publico, havendo a previséo e viabilidade financeira.

[pumirim, 17 de junho de 2026.
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