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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 02/2026

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

A presente contratagdo tem como objetivo suprir a necessidade continua de fornecimento de
recargas de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) P-45 (botijdo de 13 kg) para uso na unidade escolares
vinculada a Associagdes de Apoio a Escola. O problema identificado reside na indisponibilidade
ou na insuficiéncia desses insumos essenciais, 0 que compromete diretamente a execugdo de
atividades pedagdgicas e alimentares nas instituicdes de ensino, sobretudo no preparo da
merenda escolar, que é parte fundamental do direito a alimentagdo e ao acesso a educagdao com
dignidade.

A auséncia regular do fornecimento de gas impacta negativamente o funcionamento das escolas,
dificultando o preparo das refeicGes e gerando prejuizos a permanéncia e ao rendimento dos
alunos, especialmente em comunidades mais vulneraveis. Dessa forma, a contratagdo visa
assegurar a continuidade dos servigos escolares, promovendo um ambiente adequado a
aprendizagem, garantindo a seguranga alimentar dos estudantes e, consequentemente,
contribuindo para o cumprimento da fungdo social da escola publica.

Qual a necessidade a
ser atendida?

Sob a ética do interesse publico, a aquisicdo de GLP e vasilhames permitira que as Associagdes
Escolares executem suas atividades de forma plena e ininterrupta, refletindo diretamente na
qualidade do atendimento educacional. Trata-se, portanto, de uma medida necessdria,
proporcional e alinhada aos principios da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,
continuidade do servigo publico, economicidade e interesse social.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

() Sim N2. do protocolo de envio do PCA ao PNCP:

Justificar: A elaboracdo do Plano de ContratagGes Anual (PCA), conforme previsto
na legislacdo aplicavel a administracdo publica, ndo se impde as entidades
juridicas de direito privado, como é o caso da Associagdo de Apoio a Escola,
(X) Nao conforme dispde o Art. 71 da Lei Estadual n2 2.139/2009, do Sistema de Ensino
do Tocantins.

Ha previsdo no plano de
contratagbes anual?

1l - REQUISITOS DE CONTRATACAO

(X)Bem

. it
Qual o tipo de objeto? ()sServico

C M i
() Continuada (_)Com 0n0p<,) .|o
Qual a natureza? () Sem Monopdlio

(X) Ndo Continuada
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Qual a vigéncia?

) 30 (trinta) dias - pronta entrega
X ) 12 (doze) meses

) 5 (cinco) anos

) Indeterminado

(
(
(
(

( )dias
() meses
( )anos

( X ) Outro: Da data de sua publicacdo até 31 de dezembro do ano
corrente.

Podera haver
prorrogagao?

( )Sim
( X)Nao
() Nao se aplica porque o prazo é indeterminado.

O objeto da
contratagdo trata- se
de fornecimento ou
servigo continuado?

( )Sim
( X)Nao

Em caso afirmativo, foi avaliado a duracgdo inicial do contrato? (art. 106 da Lei n214.133/2021),
justificar:

Descrigdo do produto

Iltem | Und. Descrigdo detalhada
Recarga de gas. Botijdo com capacidade para 45 kg de GLP. Fabricado segundo
1 70 norma NBR 8460 da ABNT- Associa¢do Brasileira de Normas técnicas. Possuir

dispositivo de seguranga de acordo com a norma ABNT NBR8614 que, em caso
de aumento da pressao interna libera GLP impedindo que ocorra uma explosao
do vasilhame, entrega e instalagdo de acordo com a necessidade.

Ha critérios ou praticas
de sustentabilidade?

(X)Sim
( )Né&o
Em caso afirmativo, especificar:

Em conformidade com os principios da sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021 (art. 11,
inciso IV e art. 25, inciso Il), bem como com as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), a presente contratagdo de Gas
Liquefeito de Petrdleo (GLP) e vasilhames do tipo P-13 adota critérios e praticas voltadas a
minimizacdo dos impactos ambientais, a promoc¢do da responsabilidade social e a eficiéncia
econdémica.

As praticas sustentaveis aplicdveis ao objeto da contratagdo incluem:

1. Reutilizagao de Vasilhames: A contratagdo prioriza o uso de vasilhames retornaveis e
recarregdveis, contribuindo significativamente para a reducdo de residuos sélidos e da
extragdo de novos materiais para a fabricacdo de novos recipientes.

2. Manutengdo e Requalificagao de Botijoes: Serd exigida da contratada a observancia das
normas de seguranca e manutenc¢do preventiva dos vasilhames, com base nas
regulamentacGes da ANP e do INMETRO, incentivando o prolongamento da vida util dos
produtos e a seguranga no uso.

3. Logistica de Distribuicao Otimizada: Serao valorizadas propostas que contemplem rotas
de entrega otimizadas ou sistemas logisticos que reduzam a emissdo de gases poluentes,
promovendo o consumo eficiente de combustiveis e a mitigacdo de impactos ambientais.

4. Conformidade Legal e Certificagbes Ambientais: Sera exigido que a fornecedora atue em
conformidade com as normas ambientais aplicaveis e, sempre que possivel, possua
certificacbes que atestem boas praticas de gestdo ambiental (como I1SO 14001),
promovendo a governancga sustentdvel da cadeia de fornecimento.
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5. Responsabilidade Social e Local: A contratacdo podera considerar como critério de
desempate empresas que promovam a inclusao social, contratem mao de obra local ou
adotem politicas de equidade de género e diversidade, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades onde as escolas estdo inseridas.

Essas praticas estdo alinhadas ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da AGU e visam
assegurar que a aquisicdo de GLP ocorra de forma compativel com os compromissos ambientais
e sociais assumidos pela Administragdo Publica, promovendo o uso responsavel dos recursos
publicos com beneficios diretos a coletividade.

Ha necessidade de EX )) ?\;;no
treinamento?
() Sim
(X) Nao

Os bens a serem
adquiridos se
enquadram como bem
de luxo?

O objeto pretendido ndo se caracteriza como bem de luxo, uma vez que nao esta incluido no rol
previsto no Decreto Federal n2 10.818/2021, tampouco apresenta as caracteristicas descritas no
art. 29, inciso 1V, do Decreto Estadual n2 6.548, de 13 de dezembro de 2022.

Em caso afirmativo, justificar:

A contratada devera
promover transi¢do

() Sim. Contrato n2:

Prazo final:

contratual com
transferéncia de ( X)Nao
conhecimento,
tecnologia e técnicas
empregadas?

. . ( )Sim
Ha normativos (X ) Nio

especificos que
disciplinam os servigos
ou produtos a serem
contratados?

Em caso afirmativo relacionar normativos técnicos e regulatérios especificos:

Local de entrega do
bem ou de prestacdo
do servigo:

QUADRA AV NE 23, (QUADRA 206 NORTE) SN, LOTE 04 - PLANO DIRETOR NORTE, PALMAS - TO.

Sera exigida amostra
ou prova de conceito?

( )Sim
(X )Nao

Em caso afirmativo, justificar a necessidade e descrever:

Consta exigéncia de
marca especifica?

() Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, justificar:

Sera permitida
subcontratagdo?

() Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, limitado a:
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

Como se obteve o
guantitativo estimado?

( X') Andlise de contratagGes anteriores
() Andlise de contratagdes similares
( )Outro

Especificar:
SERIE HISTORICA DE CONSUMO
EXERCICIO EXERCIiCIO EXERCIiCIO
~ (ANO) (ANO) (ANO)
Descrigdo do DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
Quantitativo CONSUMIDA CONSUMIDA CONSUMIDA
ITEM DESCRICAO UND QTD
Recarga de gas. Botijdo com capacidade para 45 kg de GLP.
Fabricado segundo norma NBR 8460 da ABNT- Associagdo
Quantitativos Brasileira de Normas técnicas. Possuir dispositivo de seguranca
de acordo com a norma ABNT NBR8614 que, em caso de Und. 70
aumento da pressdo interna libera GLP impedindo que ocorra
uma explosdo do vasilhame, entrega e instalacdo de acordo
com a necessidade.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Onde foram pesquisadas as
possiveis solugdes?

( X ) Contratacgdes similares
() Internet

() Audiéncia publica

() Outro. Especificar:

Justificativa técnica e
econdmica para a escolha
da melhor solugdo

Para atender a necessidade continua de fornecimento de G3s Liquefeito de Petréleo (GLP) e
vasilhames tipo P-13 (botijoes de 13 kg) nas unidades escolares vinculadas as Associacoes
de Apoio a Escola, foi realizado levantamento de mercado com base em cotac¢Ges junto a
fornecedores locais autorizados pela ANP, pesquisa em portais oficiais de compras publicas
(como o Painel de Pregos do Governo Federal), além da anadlise de praticas adotadas por
outras instituicdes publicas de ensino.

Solugdes Possiveis Identificadas:

1. Aquisi¢do do gas com fornecimento eventual dos vasilhames (compra de GLP avulsa,
com vasilhame préprio da escola)
oVantagens: custo do GLP unitariamente menor; possibilidade de controle do consumo
pela instituicao.
o Desvantagens: necessidade de aquisicdo e manutengao propria dos vasilhames, o que
pode gerar custos adicionais com requalificacdo, substituicdo por dano ou vencimento.

2. Aquisicdo conjunta do GLP e dos vasilhames P-45 (quando ndao ha vasilhames
disponiveis na unidade escolar)
oVantagens: garante o fornecimento completo e imediato do insumo necessario; evita
paralisacGes nos servicos por falta de recipientes adequados.
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oDesvantagens: custo inicial mais elevado, principalmente na aquisicao do vasilhame.

3. Locagao de vasilhames com fornecimento regular de GLP
oVantagens: reduz custos com aquisicdo e manutencgdo dos botijoes, ja que ficam sob
responsabilidade da fornecedora; ideal para consumo eventual ou sazonal.
o Desvantagens: indisponibilidade dessa modalidade em diversas localidades; risco de
dependéncia do fornecedor e de custos acumulados ao longo do tempo.

Anadlise Custo-Beneficio:

Considerando a realidade das associagGes escolares e o carater continuo e essencial do uso
do GLP (sobretudo para preparo da merenda escolar), a aquisi¢ao direta do GLP, associada
a compra dos vasilhames quando necessario, revelou-se a solugdo mais viavel e vantajosa
para a Administragdo Publica. Trata-se de um modelo que proporciona:

e Autonomia de abastecimento;

e  Maior controle patrimonial;

e Reducdo de riscos operacionais por falta de botijGes;

o Melhor custo-beneficio no médio e longo prazo, em comparacgado a locagdo.
Conclusao:

ApOs a andlise técnica e mercadoldgica, conclui-se que a aquisi¢do direta do Gas Liquefeito
de Petrdleo (GLP) em botijées P-45, com fornecimento de vasilhames quando necessario,
é a alternativa mais eficiente, econdmica e segura para atender a necessidade da
Administragdo Publica no ambito escolar. Essa opgdo garante a continuidade dos servigos
essenciais, respeita os principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n2
14.133/2021 e assegura a adequada execucdo das atividades pedagdgicas e de alimentacio
nas unidades escolares.

Ha restricdo de E X)) ?\;g:)

fornecedores?

Sera dispensada a aplicacdo

de tratamento diferenciado .

e simplificado para as ( ) Sim
(X ) Nao

microempresas e empresas
de pequeno porte, previsto
na Lei Complementar
123/20067?

Em caso positivo, justificar:

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (OBRIGATORIO)

Meios  usados

pesquisa:

na

Sites oficiais de Governo/Painel de pregos
Contratagdes similares

Tabelas de Referéncia aprovadas por Orgdos oficiais
Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
Fornecedores

Outro. Especificar:

Estimativa do valor: RS 35

.700 (trinta e cinco mil e setecentos reais).

VII - DESCRIGAO DA SOLUGAO
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O que serd
contratado?

A solucdo escolhida para atender a necessidade de abastecimento de gas de cozinha, indispensavel
para o preparo das refei¢gdes servidas aos alunos e ao funcionamento das atividades da cozinha
escolar, consiste na contratacao de empresa especializada para o fornecimento de gas liquefeito
de petrdleo (GLP), em botijoes ou cilindros, conforme a demanda da institui¢ao.

O fornecimento devera ocorrer de forma ininterrupta durante o periodo contratual, a fim de
assegurar a continuidade dos servigos alimentares e demais atividades institucionais que
dependem do uso de gas.

A contratagdo sera centralizada em um Unico contrato e deverd atender a demanda de forma
escalavel, com possibilidade de adequagdo das quantidades fornecidas conforme a variagao das
necessidades da associacdo durante o periodo de vigéncia contratual, mediante justificativa e
autorizagdo administrativa.

Qual o prazo da
garantia do objeto?

Ha necessidade de
assisténcia técnica?

(X) NZo ha
() 90dias
() 12 meses
() dias
() Outro: () meses
() anos
() Sim
(X) Nao

Em caso afirmativo, justificar:

Ha necessidade de
manuten¢ao?

() Sim
(X) Nao
Em caso afirmativo, descrever a solugao:

VIII - JUSTIFICATIVA PA

RA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (OBRIGATORIO)

(X)Sim
Em caso afirmativo, foi avaliado se o parcelamento é técnica e economicamente vidvel e ndo
representa perda de economia de escala.

A solucgdo serd
dividida em itens?

() N&o. Por qué? Justificar:

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Quais os beneficios
pretendidos na
contratagao?

(X ) Manutencgédo do funcionamento administrativo
() Reducgédo de custos

() Aproveitamento de recursos humanos

() Reducgdo dos riscos do trabalho

(X ) Ganho de eficiéncia

(X ) Melhoria na qualidade de produtos e servigos
() Realizagdo de politica publica

() Outro, indicar o beneficio:
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Ha providéncias
pendentes para o
sucesso da
contratagao?

()Sim Especificar:

(X) Nao

Indicar os requisitos
para fiscalizacdo do
contrato

A verificagdo da entrega devera contemplar a conferéncia da quantidade de botijGes entregues,
conforme nota fiscal e pedido, bem como a confirmacgdo da data, hordrio e local do recebimento.
E imprescindivel garantir que os vasilhames estejam lacrados, com selo de autenticidade e peso
adequado de 45 kg de GLP. Quanto a conformidade fisica dos botijées, deve-se checar se estdo em
boas condigdes, sem ferrugem excessiva, amassados ou vazamentos, além de confirmar a
certificagdo do INMETRO e o atendimento as normas da ANP. Botijoes danificados, fora da validade
ou com sinais de violagdo devem ser recusados no ato da entrega.

O registro do recebimento deve ser mantido em planilha atualizada, contendo data da entrega,
quantidade recebida, numero da nota fiscal e assinatura do responsavel, registrando também
quaisquer ocorréncias ou ndo conformidades identificadas. A verificagdo da nota fiscal deve
assegurar correspondéncia com o valor contratado e os itens entregues, checando dados do
fornecedor, CNPJ, descri¢cdo do produto e niumero do contrato.

O controle de estoque e consumo envolve o acompanhamento das quantidades de botijoes em
uso e armazenados em cada unidade escolar, bem como a observagdo de eventuais variagdes no
consumo que possam indicar uso indevido ou vazamentos. Avaliagdes de pontualidade e qualidade
do servigo incluem a verificagdo do cumprimento dos prazos de entrega e a capacidade do
fornecedor em atender demandas emergenciais.

Para garantir a seguranga, os botijées devem ser armazenados em local arejado, seguro e afastado
de fontes de calor, e as equipes escolares devem ser orientadas quanto ao manuseio seguro dos
vasilhames. Relatérios de fiscalizagao, elaborados mensalmente ou por entrega, devem apontar
conformidades ou irregularidades, sendo encaminhados a dire¢do da associagdo e, quando
necessario, solicitando providéncias ao fornecedor.

Em caso de problemas, o fornecedor deve ser notificado sobre falhas, atrasos ou produtos em
desacordo, solicitando-se a substituicao imediata dos botijdes irregulares. Se houver reincidéncia
ou descumprimento contratual, devem ser aplicadas as sang¢des previstas no contrato.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ha contratagOes
correlatas ou
interdependentes?

() Sim.
(X ) Nao.

Em caso afirmativo, indicar:

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
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Ha previsao de
impacto ambiental na
contratacgdo, incluidos

requisitos de baixo
consumo de energia e
de outros recursos,
bem como logistica
reversa para
desfazimento e
reciclagem de bens e
refugos, quando
aplicavel?

( X )Sim

Especificar os impactos:

a) Emissdo de gases poluentes

e A combustdo do GLP libera gases de efeito estufa, como CO,, e outros poluentes
atmosféricos, embora em menor escala que outros combustiveis fosseis.

b) Riscos de vazamento

e Vazamentos de GLP, além de representarem risco de explosdo, podem afetar o solo e o
ar, especialmente em ambientes mal ventilados.

c) Geragdo de residuos sélidos

e O uso prolongado pode levar ao descarte de vasilhames danificados ou obsoletos, que,
se ndo forem descartados corretamente, causam impacto ambiental.

d) Consumo de recursos naturais

® A producdo e o transporte do GLP envolvem o uso intensivo de energia e combustiveis
fosseis.

Especificar as medidas de mitigacdo dos impactos:

a) Preferéncia por fornecedores com boas praticas ambientais

® Incluir como critério de habilitagdo ou pontuagdo a comprovagao de que o fornecedor
adota praticas de sustentabilidade, tais como:
o Logistica reversa dos vasilhames;
o Manutengdo e reaproveitamento de botijoes;
o Compensacado de carbono.

b) Requisitos de seguranga e armazenamento adequado

e Exigir que os botijdes estejam em conformidade com as normas da ANP e INMETRO.
® Garantir que o armazenamento seja feito em local arejado e seguro, evitando
vazamentos e perdas.

c) Logistica reversa de vasilhames

® Garantir, contratualmente, que a empresa fornecedora recolha os vasilhames vazios,
danificados ou fora de uso, promovendo seu reaproveitamento, requalificagdo ou
descarte ambientalmente adequado.

e Solicitar documentacgdo que comprove o destino correto dos recipientes inserviveis.

d) Adogdo de praticas de consumo consciente
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e Estimular o uso racional do GLP nas unidades escolares, por meio de orienta¢des para
evitar desperdicio no preparo de alimentos e desligamento de equipamentos.

e) Substituicdo gradual por alternativas sustentaveis (quando possivel)

e No longo prazo, estudar a viabilidade de substituicdo parcial do GLP por fontes de
energia renovaveis, como biogds ou energia elétrica solar, principalmente em cozinhas
escolares com alta demanda.

() Nao

XIlI - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA. (OBRIGATORIO)

A contratagdo possui
viabilidade  técnica, | (X ) Sim
socioecon6mica e|( ) Nao
ambiental?

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Considerando a necessidade institucional de assegurar o abastecimento continuo de gas de cozinha, essencial para o
preparo das refeicdes escolares e demais atividades operacionais das unidades de ensino, e a impossibilidade de produgao
propria desse insumo, conclui-se que a aquisi¢cdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) e respectivos vasilhames do tipo P-45
€ a solugcdo mais adequada e vantajosa.

A medida se mostra tecnicamente viavel, economicamente justificavel e alinhada aos principios da administracdo publica,
recomendando-se o prosseguimento das etapas necessarias para a formalizagdo da contratagao.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP:

MARIA REGINA OLIVEIRA E SILVA
COORDENADORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Aprovo, observados os aspectos legais, formais e éticos, nos termos do Decreto n? 6.606/2023, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no dmbito da Administragdo Publica Estadual do Tocantins.

Decumento assinado digitalmente

b SANDRO DE LIMA SILVA
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PRESIDENTE DA ASSOCIAGCAO
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