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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 078/2026
PREGAO ELETRONICO N° 021/2026

GUIA DE ENCAMINHAMENTO

Anastacio/MS, 16 de junho de 2026.

DO: Grupo Executivo de Licitagao
PARA: Procuradoria Juridica do Municipio

Encaminho para andlise e emissdo de Parecer Juridico, o Pregao
Eletrdnico de n°® 021/2026, referente a Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de confecgdo de proteses dentarias totais e parciais
removiveis, destinadas a reabilitagio protética dos usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Salde
do Municipio de Anastacio-MS.
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DA: PROCURADORIA GERAL
PARA: COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

P 0 ADMINISTRAT]VO N2 078/202
PREGAQ ELETRONICO N¢ 021/2026

Assunto: Parecer Juridico Quanto a Minuta do Pregio Eletronico e seus anexos.

-

L. RE RIO:

1. Vieram os autos a esta Procuradora Juridica, para fins de andlise juridica da
legalidade dos textos das minutas do Pregdo Eletronico e do Termo de Contrato, em defesa
dos os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro),
conforme art. 52 da Lei Federal n® 14.133.

2. 0 noticiado pregio tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de confecgdo de proteses dentdrias totais e parciais removiveis, destinados a
reabilitagdo protética dos usudrios do SUS para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satide do Municipio de Anastacio/MS.

3. Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Comunicacio Interna contendo a descricdo pormenorizada dos objetos a serem
licitados;

bj Estudo Técnico Preliminar;

c) Pesquisa de pregos realizada diretamente junto a trés fornecedores, assim como a
utilizagdo de outras fontes de pesquisa;

d) Planilha com a média de pregos;

e) Subanexo “X" do TCE/MS;

f) Autorizagdo para a realizagio de licitagdo objetivando as aquisicdes;

g) Portaria de designacio do Pregoeiro e sua publicagio na Imprensa Oficial;

h) Leide que estabelece o veiculo de divulgagio dos Atos Oficiais e sua publicagio;
i) Minuta do edital e respectivos anexos;

j) Despacho de encaminhamento para parecer juridico;

E 0 que h4 de mais relevante para relatar.

-

II. ANALISE JURIDICA:
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a. Da fase preparatéria

4, Preliminarmente, considera-se conveniente a consigna¢do de que a presente
manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do
processo administrativo em epigrafe até a presente data, incumbindo a esta Procuradoria
Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
Ambito do Poder Executivo Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

5. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagido do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucio do interesse publico. 0 mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 4rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregio. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

8. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 1l, da Lei n® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagtes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo
licitatério seguird para o 6rgio de assessoramento juridico
da Administracio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracgido do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios

“
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objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Ii - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo
de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com
exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

9. Adefinicao pela modalidade licitatoria deve-se pautar no enquadramento previsto
na Lei, principalmente em obediéncia aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagio objetiva das
propostas.

10. Depreende-se dos autos que o objeto em questdo, sdo comuns e trata-se de
servigos/produtos que se amoldam no art. 29 da NLL a qual estabelece a defini¢do parae
modalidade licitatéria pregdo, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere oart. 17 desta Lei
ndo-se A0 _sempr 0 _obi ir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado (destacamos}.

11.0 artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
considerages técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferir na contratac¢do, compreendidos:

|- a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptiblico envolvido;

Il- a definicgdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

- a definicdio das condigdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

»
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condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

Vl- a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VIl - regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de execugio de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll- a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia
da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins
de selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contrata¢io mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢bes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacio e a boa execugdo contratual;

X|- a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

12. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contrata¢do nesta
nova sistemdtica de licitagdes publicas.

b. Andlise da minuta do pregao

13.Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

14. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos e
redigidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei

n? 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital deverad conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condic¢des de
pagamento.

15. Em anélise detalhada das condi¢Ges de participagao do pregdo, percebe-se que os
documentos exigidos estio visando a comprovagdo através de regularidades fiscais,
qualificagbes técnicas, econdmico-financeira e demais certiddes, para garantir a definigdo
pela proposta mais vantajosa, exigidas somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do art. 63, IIl da NLL.

16.0 critério de julgamento definido é o menor prego por item, sendo que o critério
de adjudicagio empregado é o “por item”, atendendo a premissa da Sumula 247 do TCU,
assim disposta:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nido por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienag@es, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugio, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

17.0 certame serd realizado de forma eletrdnica, constando endereco eletronico, data,
horario (BR) e as condi¢bes para atendimento das obrigagbes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto, tudo encontra-se devidamente presente na minuta do pregao.

18. Ha condi¢des de pagamento contendo vencimento e demais condi¢fes necessarias,
inclusive a necessidade de comprovagdo de regularidade para com as fazendas federal,
estadual e municipal, certiddo de regularidade com o FGTS e com a Justiga do Trabalho
por meio da CNDT.

19. Ainda com olhar atento a legislagdo vemos ¢ cumprimento do disposto no art. 91,
§ 42 no tocante a providéncias quanto a consulta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir
as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e sua
instrugdo para juntada destas ao processo.

20. Neste particular, relativamente a Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico, verifica-
se todo o cumprimento das exigéncias contidas para a fase intrinseca do edital de licitagdo
exigiveis, merecendo nossa aprovagdo sem ressalvas, além de que, quaisquer elementos
técnicos ndo abordados no presente parecer que colidir com os interesses dos pretensos
licitantes podera ser remediado por meio de impugnacio ao ato convocatério.
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¢. Da minuta do Contrato

21. Para a contratacdo deve se observar os pardmetros estabelecidos no art. 92 e neste
apreco vemos que constar a minuta do futuro contrato a atendimento aos seguintes
requisitos:

a) Especificagdo clara do objeto e seus elementos caracteristicos (Art. 92, 1);

b) Vinculagdo ao edital de licitagiio e a proposta do licitante vencedor (Art. 92, I1);
¢) Observancia da legislagio aplicavel a execugdo do contrato (Art. 92, I11);

d) Defini¢dc do regime de execugao ou forma de fornecimento (Art. 92, IV]);

e) Precisdo quanto ao prego, condigdes de pagamento, critérios de reajustamento
e atualizacio monetaria (Art. 92, V);

f) Estabelecimento de prazos para inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo (Art. 92, VII);

g) Indicagao do crédito or¢amentario, com a classificagio funcional programatica
e categoria econdmica (Art. 92, VIII);

h) Defini¢io de prazos para resposta a pedidos de repactuagdo de pregos e
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando pertinentes (Art.
92, X-XI);

i) Indicacdo dos direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis e
valores das multas (Art. 92, XIV);

j] Obrigatoriedade do contratado de manter as condi¢des exigidas para
habilitagdo durante toda a execugdo do contrato (Art. 92, XVI);

k) Obrigatoriedade de cumprir exigéncias de reserva de cargos previstas em lei
(Art. 92, XVII);

1) Observincia do modelo de gestdo do contrato (Art. 92, XVIII);

m) Previsdo de casos de extingdo (Art. 92, XIX].

22.Informamos que a minuta do contrato ora analisada, atende aos requisitos
estabelecidos no art. 92 da Lei 14.133/21 e encontra-se bem redigida merecendo a
chancela pela sua aprovagao.

. CONCLUSAQ

23.Ante a tudo que se expds, verificada detalhadamente as fases estruturais que
compde o procedimento administrativo em exame revela que o mesmo possui a esséncia
juridica esperada pelo legislador quanto a garantia dos principios licitatorios

e
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fundamenteis, bem como, o elo juridico essencial as partes a serem envolvidas no futuro
contrato.

24. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, por estar amoldado aos preceitos legais para
sua fase interna exigiveis pelo novo regulamento das licitacdes Lei Federal n® 14.133/21.

25. Destacamos, por fim, que sdo obrigatdrias a divulgacdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Plblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Anastacio-MS, 16 de junho de 2026.
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