GAMELEIRA FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
ORGAO DEMANDANTE: Fundo Municipal de Satide da Gameleira/PE
UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saide — Coordenacgéo da Atengao Basica

Objeto preliminar: Formacdo de Ata de Registro de Pregos para eventual aquisicdo parcelada de
cadeiras de rodas, destinadas a doagdes a pessoas e familias em situacéo de vulnerabilidade social no
Municipio da Gameleira/PE.

1. INTRODUGAQ

O presente-Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria da contratagéo e tem por finalidade
demonstrar a necessidade, a viabilidade e a solu¢do mais adequada para atendimento da demanda da
Secretaria. Municipal de Saude do Municipio da Gameleira/PE, servindo de base para a posterior
elaboracdo do Termo de Referéncia, do edital e dos demais instrumentos necessérios a realizagdo do
procedimento licitatorio.

A'demanda consiste na formagao de Ata de Registro de Pregos para eventual aquisi¢do parcelada de
cadeiras de rodas, destinadas a doacoes a pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade social no
Municipio da Gameleira/PE.

Este estudo considera, ainda, a existéncia de contratagéo anterior com objeto semelhante, formalizada
por meio da Ata de Registro de Pregos n° 025/2024 — FMS, vinculada ao Processo Licitatorio n°
018/2024 e Pregéo Eletronico n° 016/2024 — SRP, cujo objeto foi o registro de pregos para aquisi¢éo
parcelada de cadeiras de rodas para eventuais doagbes as familias carentes do Municipio da
Gameleira.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da_necessidade de continuidade da-agao j& desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Saude, voltada ao atendimento de municipes com limitagdo de mobilidade,
deficiéncia fisica, dificuldade de locomogao permanente ou temporaria, idosos, pessoas acometidas por
enfermidades, pacientes em processo de recuperagdo, reabilitacdo. ou alta hospitalar, bem como
demais cidad@os que necessitem de cadeira de rodas para melhoria_da mobilidade, autonomia e
qualidade de vida.

As cadeiras de rodas constituem equipamento essencial para promogao da mobilidade, acessibilidade,
autonomia, dignidade e inclusdo social, permitindo que pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida possam desempenhar atividades cotidianas, acessar servicos publicos, comparecer a
atendimentos de saude, participar da vida familiar e comunitaria e exercer direitos basicos com maior
independéncia.

A demanda possui natureza social e assistencial, pois 0s equipamentos serdo destinados a pessoas e
familias que ndo possuem condigdes financeiras de adquirir o bem por meios préprios, desde que
comprovada a necessidade do equipamento e a situacéo de vulnerabilidade socioecondémica, mediante
avaliagéo da Secretaria Municipal de Saude, podendo ser considerada, quando necessario, a avaliagéo
social ou informagdes cadastrais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.
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A contratagdo também se justifica pela recorréncia da demanda municipal. A Ata de Registro de Pregos
n°® 025/2024 — FMS registrou anteriormente dois itens relacionados ao mesmo objeto: cadeira de rodas
manual adulta e cadeira de rodas para banho adulta, ambas com quantitativo de 20 unidades cada,
totalizando 40 unidades registradas.

3. AREA REQUISITANTE

A area requisitante € a Secretaria Municipal de Saiude da Gameleira/PE, por meio da Coordenagao
da Atengdo Basica, considerando a natureza da demanda e sua relagao direta com o atendimento de
pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos, pacientes em recuperagao, reabilitacdo ou alta
hospitalar.

A Secretaria. Municipal de Saude sera responsavel pela avaliagdo da necessidade do equipamento,
solicitagédo das aquisicbes conforme demanda, acompanhamento do fornecimento. e controle da
destinagao dos bens aos beneficiarios.

Quando necessario, podera ser considerada avaliagdo social ou informagao cadastral da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, especialmente para comprovagdo da condigdo de
vulnerabilidade socioecondmica do beneficiario.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Caso a contratacéo esteja prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA do Municipio, devera ser
indicada a respectiva referéncia.

Na hipotese de inexisténcia de PCA ou de ndo inclusao expressa da demanda no referido instrumento,
a contratagdo podera prosseguir desde que devidamente motivada no Documento de Formalizagéo da
Demanda, neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos da fase preparatoria,
considerando a necessidade publica identificada, a continuidade da agdo de saude e o interesse
publico envolvido.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAQ
A contratagdo devera observar requisitos.-minimos destinados a garantir que 0s equipamentos
fornecidos sejam adequados, seguros, resistentes e compativeis com a finalidade publica pretendida.

Os produtos deverao ser:

a) novos, de primeiro uso, sem sinais de reaproveitamento, recondicionamento ou remanufatura;

b) compativeis com as especificagdes técnicas preliminarmente definidas neste estudo, a serem
posteriormente consolidadas no Termo de Referéncia;

c) entregues em perfeitas condigdes de uso, funcionamento, higiene e seguranga;

d) acompanhados, quando aplicavel, de manual, certificado de garantia e demais documentos do
fabricante;

e) fornecidos com indicagdo de marca, modelo e demais informagdes técnicas necessarias a
aferigdo da conformidade;

f) entregues em local indicado pela Administragdo, dentro do prazo a ser definido no Termo de
Referéncia;

g) substituidos, sem énus para a Administragdo, caso apresentem defeitos, vicios, avarias ou
incompatibilidade com as especificagdes.
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A contratagdo devera contemplar, preliminarmente, dois tipos de equipamentos:

a) Cadeira de rodas manual adulta, destinada @ locomogdo de pessoas com mobilidade
reduzida, com estrutura resistente, assento e encosto adequados, sistema de freio, apoio para
bracos e pés, e capacidade compativel com uso adulto.

b) Cadeira de rodas para banho adulta, destinada ao apoio a higiene pessoal de pessoas com
mobilidade reduzida, com estrutura adequada ao ambiente Umido, assento resistente, apoio para
pés e caracteristicas que permitam sua utilizagdo em banheiro, inclusive, quando aplicavel, com
encaixe para vaso sanitario.

As especificacoes definitivas deverdo ser consolidadas no Termo de Referéncia, observando a
compatibilidade com a pesquisa de precos, os codigos de catalogo aplicaveis, a disponibilidade de
mercado e a efetiva necessidade dos usuarios.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades deve considerar a demanda atual, o histérico de solicitagdes, a demanda
reprimida eventualmente existente, a experiéncia administrativa anterior .€ a necessidade de
manutencéo de instrumento habil para atendimento de casos supervenientes durante a vigéncia da Ata

de Registro de Pregos.
Como referéncia historica, a Ata de Registro de Pregos n°® 025/2024 — FMS registrou:
Ao d Quantidade Valor unitario Valor total
Item Descrigao resumida . . (
anterior anterior anterior

1" Cadeira de rodas manual adulta 20 R$ 558,99 R$ 11.179,80
9 Cadeira de rodas para banho 20 RS 424,49 RS 8.489,80

adulta

Total anterior 40 — R$ 19.669,60

A nova estimativa preliminar da Administracédo € de:
Item Descri¢ao resumida Quantidade estimada
1 Cadeira-de rodas manual adulta | + 30 unidades
2  Cadeira de rodas para banho adulta 30 unidades
Total estimado 60 unidades

A ampliagdo do quantitativo em relagéo a ata anterior mostra-se justificavel em razéo da continuidade
da ag&o municipal, da natureza eventual da demanda, da possibilidade de surgimento de novos
beneficiarios durante a vigéncia da ata e da necessidade de assegurar maior capacidade de resposta
da Secretaria Municipal de Saude as solicitagdes da populagéo.

Os quantitativos indicados possuem natureza estimativa e ndo obrigam a Administracdo a aquisi¢do
integral dos itens registrados. As aquisicdes ocorrerdo conforme necessidade efetiva, disponibilidade
orgamentaria e emissao de instrumento proprio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:
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a) aquisicdo pontual e individualizada a cada demanda apresentada;
b) contratagdo Unica com aquisi¢ao imediata de todo o quantitativo estimado;
c) adogao do Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢oes futuras e parceladas.

A aquisicdo pontual e individualizada ndo se mostra a solugdo mais eficiente, pois demandaria
repeticdo de procedimentos administrativos para necessidades semelhantes, com possivel atraso no
atendimento ao beneficiario.

A contratagdo com aquisigdo imediata da totalidade dos equipamentos também nédo se revela a
alternativa mais adequada, pois a demanda possui natureza eventual e variavel, dependendo da efetiva
identificag@o dos beneficiarios elegiveis ao recebimento das cadeiras de rodas.

A solugdo -mais-adequada é a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, que permite a
Administragdo registrar previamente 0s precos e realizar aquisicoes - parceladas” conforme a
necessidade, sem obrigatoriedade de aquisi¢do integral dos quantitativos estimados.

O mercado possui oferta regular de cadeiras de rodas manuais e cadeiras de rodas para banho, por
meio de fabricantes, distribuidores e empresas que comercializam produtos médico-hospitalares,
ortopédicos e de acessibilidade, o que viabiliza a competicdo no certame.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, preferencialmente na modalidade Pregao
Eletronico, com adogao do Sistema de Registro de Pregos, para eventual aquisicdo parcelada de
cadeiras de rodas destinadas a doagdes a pessoas e familias em situacéo de vulnerabilidade social.

A solucéo abrangera:

definigéo das especificagdes técnicas dos equipamentos;

estimativa dos quantitativos necessarios;

realizacdo de pesquisa de pregos;

definicao do valor estimado da contratagao;

disputa por menor prego por-item;

formacao de Ata de Registro de Pregos;

aquisicdo parcelada conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude;
entrega dos equipamentos no local- definido pela Administragéo;

recebimento provisorio e definitivo dos bens;

substituicdo de produtos defeituosos, avariados ou incompativeis;

destinagdo dos bens aos beneficiarios mediante avaliagdo administrativa, técnica e/ou social.

o QO
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A solugéo atende ao interesse publico porque estrutura o atendimento da populagéo vulneravel, evita
contratagdes repetitivas, racionaliza o procedimento administrativo e assegura maior eficiéncia no
atendimento das demandas de mobilidade.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO
O objeto é tecnicamente divisivel em itens independentes, sendo possivel o julgamento por menor
preco por item, sem prejuizo técnico ou econdmico para a Administragéo.

O parcelamento por item amplia a competitividade, permite a participagdo de maior nimero de
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fornecedores e possibilita a obten¢éo de pregos mais vantajosos para cada tipo de cadeira de rodas.
Além disso, a propria execugdo sera parcelada, uma vez que as aquisi¢cdes ocorrerdo conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Salude, observada a demanda efetiva de beneficiarios, a
disponibilidade or¢gamentéria e a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Dessa forma, o parcelamento mostra-se tecnicamente viavel, economicamente adequado e compativel
com a finalidade publica da contratacao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
A estimativa de valor da contratacdo deverd ser consolidada a partir da pesquisa de precos a ser
juntada aos autos, observando os parametros legais e regulamentares aplicaveis.

Preliminarmente,’com base na estimativa de quantidades e nos valores apurados na pesquisa de
precos, a contratag@o possui valor global estimado de:

R$26.302,80 (Vinte e seis mil, trezentos e dois reais e oitenta centavos).

A ‘composicao preliminar é a seguinte:

Item Quantidade Valor unitario estimado Valor total estimado
Cadeira de rodas manual adulta 30 R$ 589,06 R$ 17.671,80
Cadeira de rodas para banho adulta 30 R$ 287,70 R$ 8.631,00

Total estimado 60 — R$ 26.302,80

Como parametro historico, a Ata de Registro de Pregos n°® 025/2024 — FMS registrou valor global de
R$ 19.669,60, contemplando 20 unidades de cadeira de rodas manual ao valor unitario de R$ 558,99 e
20 unidades de cadeira de rodas para banho ao valor unitario de R$ 424,49.

A diferenca em relagéo ao processo anterior decorre da alteracdo dos quantitativos, da atualizagéo da
pesquisa de mercado e da variacdo-dos pregos praticados-no mercado, devendo a vantajosidade ser
confirmada-por meio da pesquisa atual e da-disputa eletrénica.

11. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela natureza eventual, parcelada e variavel da
demanda.

A Administracdo ndo tem como prever com exatiddo o0 momento em que surgirdo novos beneficiarios
aptos ao recebimento de cadeiras de rodas, tampouco a quantidade exata de equipamentos que sera
efetivamente necesséria ao longo do periodo de vigéncia da Ata.

O SRP permite:
a) atendimento conforme a demanda real;
) aquisicdo parcelada dos equipamentos;
c) reducgdo do risco de estoque desnecessario;
d) maior celeridade no atendimento de casos futuros;
) racionalizagdo dos procedimentos administrativos;
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f) obtencdo de pregos previamente registrados;
g) contratacdo conforme disponibilidade orgamentaria;
h) continuidade da agdo municipal de apoio a mobilidade e acessibilidade.

A utilizagdo do SRP também encontra respaldo na experiéncia anterior da Administragdo, que ja
realizou registro de pregos para objeto semelhante por meio da Ata n° 025/2024 — FMS.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugao do
objeto.

A aquisigdo das cadeiras de rodas pode ser realizada de forma auténoma, mediante fornecimento dos
bens pela empresa contratada, recebimento pela Administracdo e posterior destinagdo aos
beneficiarios,

Eventuais procedimentos de avaliagédo do beneficiario, registro da doagdo, termo de recebimento,
controle - administrativo ou acompanhamento social e de saude serdo realizados pela propria
Administragéo, nédo demandando contratagao adicional para execugao do objeto.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo, a Administragéo pretende alcangar os seguintes resultados:
a). assegurar a continuidade da acdo da Secretaria Municipal de Saude voltada a disponibilizagéo
de cadeiras de rodas;
b) atender pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos, pacientes em recuperagéo ou
reabilitacao e demais municipes vulneraveis que necessitem do equipamento;
c) promover mobilidade, acessibilidade, autonomia € inclusdo social;
d) reduzir barreiras de locomogao e melhorar a qualidade de vida dos beneficiarios;
e) permitir resposta mais célere as demandas apresentadas a Secretaria Municipal de Saude;
f) garantir fornecimento de equipamentos compativeis com as especificagdes técnicas;
g) ofimizar o-uso dos recursos publicos por meio de disputa eletronica e registro de precos;
h) evitar contratagdes fragmentadas e repetitivas para 0 mesmo objeto;
i) permitir controle mais eficiente da destinagdo dos bens doados.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Antes da formalizagdo da contratagéo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
a) aprovagdo deste Estudo Técnico Preliminar;

b) consolidacdo das especificagdes técnicas definitivas;

elaboragdo do Termo de Referéncia;

realizacdo e juntada da pesquisa de pregos;

definicdo dos quantitativos estimados;

indicacéo do fiscal e gestor do contrato ou instrumento equivalente;

) elaboragdo do edital, minuta da Ata de Registro de Pregos e minuta contratual, quando

aplicavel;

andlise juridica da fase preparatoria;

publicagdo do edital e anexos nos meios oficiais;

realizagao do certame eletrénico;

homologacgao do resultado;

assinatura da Ata de Registro de Pregos;

eoeaeg

— [ —
— A= =
[ N

Rua Anténio Luiz Regueira, sn - Gameleira - PE
CNPJ: 11.334.929/0001-73 |Fone: (81) 3679-1295

www.gameleira.pe.gov.br



http://www.gameleira.pe.gov.br/

GAMELEIRA FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

m) emissao de instrumento proprio para cada aquisigao;
n) comprovagéo da disponibilidade orgamentaria no momento da contratagéo.

Para a fase de entrega e destinagéo dos bens, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Salde
mantenha controle dos pedidos, beneficidrios atendidos, termos de recebimento e documentos que
comprovem a necessidade do equipamento e a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, quando
aplicavel.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao possui baixo impacto ambiental direto, por se tratar de aquisi¢ao de bens duraveis. Ainda
assim, devem ser observadas medidas de mitigacdo relacionadas ao transporte, acondicionamento,
embalagens e descarte.

Recomenda-se:
a) entrega dos produtos em condi¢des adequadas, evitando avarias e desperdicio;
b) descarte correto de embalagens;
preferéncia por produtos duraveis e de boa resisténcia;
substituicdo de produtos defeituosos, evitando descarte prematuro;
observancia de praticas administrativas sustentaveis quando- do _recebimento e
armazenamento dos bens.

o O
~— ~— ~— —
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16. ANALISE DE RISCOS
Risco Impacto Medida mitigadora

Produto entregue forada o . . .. . - Conferéncia técnica no recebimento e
Prejuizo a finalidade da doagéo

especificagdo possibilidade de rejei¢éo
Demora no atendimento ao Fixacdo de prazo de entrega e sangoes
Atraso na entrega S :
beneficiario contratuais
Produto com defeito ou Inutilizagdo do bem ou risco ao Previsdo de substituicdo sem onus a
avaria usuario Administragéo
Fornecedor sem . Exigéncia de qualificacdo técnica
) . Inadimplemento.ou atraso :
capacidade.operacional compativel
Falta de. controle dos Registro-cadministrativo da avaliagao,

. Fragilidade na destinagdo dos bens
beneficiarios

Aquisicdo  superior
demanda real

autorizagéo-e recebimento
Utilizagdo do SRP e aquisi¢cdo apenas
conforme necessidade

Precos acima do Pesquisa de precos e disputa eletronica
mercado por menor prego por item

Produto incompativel com Baixa efetividade da politica Avaliagdo prévia da necessidade pela
0 usuario publica Secretaria Municipal de Saude

Inadequacéo das Redugdo da competitividade ou Revisédo das especificagdes antes da
especificagdes técnicas  aquisicdo de bem inadequado consolidagdo do Termo de Referéncia

a L
Estoque desnecessario

Contratagao antiecondmica

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
A contratagdo pretendida mostra-se necessaria, viavel e adequada ao interesse publico.
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A necessidade esta caracterizada pela continuidade da agédo da Secretaria Municipal de Saude voltada
ao atendimento de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos, pacientes em recuperagao e
demais municipes em situagéo de vulnerabilidade social que necessitem de cadeira de rodas.

A solugéo proposta — adogédo do Sistema de Registro de Pregos, mediante Pregéo Eletrénico, com
julgamento por menor prego por item — é adequada a natureza do objeto, pois permite aquisi¢éo
parcelada, conforme demanda efetiva, sem obrigatoriedade de contratagéo integral dos quantitativos
estimados.

A existéncia de contratacdo anterior com objeto semelhante reforca a recorréncia da demanda e
subsidia o planejamento da nova contratagdo, especialmente quanto a defini¢ao dos itens, quantitativos
e finalidade publica da aquisi¢éo.

Diante do exposto; conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e econémica da contratagéo
pretendida, recomendando-se a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, mediante Pregéo
Eletrbnico, com julgamento por menor prego por item, devendo as conclusdes deste Estudo Técnico
Preliminar subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia, do edital e dos demais documentos da fase
preparatoria.

Gameleira/PE, 14 de julho de 2026.

Sandra Roberta Barbosa Lima
Coordenadora da Atengéo Basica
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