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PARECER JURIDICO
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSO
LICITATORIO N°. 007/2026, PREGAO ELETRONICO N°
007/2026, DE ACORDO COM O A LEI N.° 14.133/2021, E
SUAS RESPECTIVAS ALTERAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica prévia acerca da minuta do Edital referente
ao Processo Licitatério n° 007/2026, na modalidade Pregdo Eletronico n® 007/2026, objetivando o
Aquisi¢ao de TABLETS destinados aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS do Municipio da
Gameleira, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e demais anexos do
instrumento convocatorio.

Necessario, porém, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, ressaltar
que a condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB.

Sendo assim, para a confecgé@o do presente instrumento sera observada a isengéo
do profissional e 0 seu carater opinativo em questdes de oportunidade e conveniéncia contratual (art.
2°, §3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responséavel,
0 gestor, ja que este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

O certame sera processado na modalidade Pregao Eletrénico, adotando-se como
critério de julgamento o menor prego POR ITEM, em modo de disputa aberto, sendo conduzido por
intermédio da plataforma eletrénica da Bolsa Nacional de Compras — BNC, nos termos da legislagéo
aplicavel.

Verifica-se, em tese, que o procedimento encontra-se instruido com a documentagéo
pertinente a contratagdo publica, destacando-se, dentre outros documentos:

0 Documento de formalizagdo da demanda;

0 Estudo Técnico Preliminar;

0 Termo de Referéncia;

I Pesquisa de pregos e estimativa do valor da contratagao;

0 Minuta do Edital e respectivos anexos;

0 Minuta contratual;

I Demais documentos administrativos pertinentes a instrugao processual.

Sendo estes os documentos apresentados para anélise, passemos para a verificagéo
dos aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de
2021.
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Il - ANALISE JURIDICA

Faz-se importante salientar que 0 exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Em outras palavras, importa registrar que a presente manifestagéo juridica tem o
escopo de assistir o ordenador de despesas no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administrag&o, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1°Na elaboragéo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragédo na andlise juridica.

Através da Otica da segregagdo de fungbes, presume-se que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parémetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugao do interesse publico.

O Edital proposto trata de aquisicdo de tablets, conforme detalhamentos e
especificagdes constantes do Anexo | e Il do Edital, mediante processo licitatério denominado Pregéo
Eletrénico, com critério de julgamento de “menor prego por item”, no modo de disputa aberto.

Para analise do certame, temos como norte o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao
publica, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolbgicas e de gestéo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para
Sua formacéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugado de obras e servigos de engenharia, observados o0s potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagéo e
a boa execugéo contratual;

XI - a motivagédo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Tal exposto, analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratagdo, observa-se que ha a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagao, bem como a autorizagdo do ordenador de despesas para a instauragao do processo de
contratagao, a apresentagdo do estudo técnico preliminar, da pesquisa mercadoldgica, a previsao de
dotacdo orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designagao do pregoeiro e da equipe de
apoio, e a minuta do Edital.

E possivel, portanto, constatar que o processo se encontra devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Analisa-se a seguir os documentos principais:
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- O Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos, realizado pela Secretaria
solicitante, possui 0s seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagédo e
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, estimativa de pregos, justificativa para o
parcelamento da contratacdo e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.
[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os sequintes elementos:

| - descrigédo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

lIl - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderédo constar de anexo classificado, se a Administragéo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descriggo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Com efeito, o estudo técnico preliminar apresentado no presente processo abordou
os itens minimos exigidos no § 2° do art. 18 da lei.

E possivel concluir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagéo, conforme os novos preceitos
vigentes que compdem nova metodologia a ser aplicada a licitagdes publicas.

- Da pesquisa de precos

In casu, a adequada pesquisa de pregos permite a correta estimativa do custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pregos unitérios, define os recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas contratuais e serve de balizamento para a
analise das propostas dos licitantes, conforme dispde o artigo 23, da Lei n.° 14.133/2021, ora transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos segquintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
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de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagédo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Destaca-se que a Administragéo deve observar as exigéncias da Instrugdo Normativa
n°® 65/2021, traz especificamente os procedimentos para a realizagao de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no @mbito da administragéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, podendo ser aplicada de forma subsidiaria aos Municipios, o qual
transcrevo a seguir.

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descri¢do do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

lll - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragéo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5°.

A supracitada IN reforga o entendimento do TCU, no sentido de que “na elaboragao
do or¢camento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragédo da vantajosidade de eventual
prorrogagao de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser
priorizadas consultas ao Banco de Precos Publicos e a contratagdes similares de outros entes publicos,
em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja adogdo deve ser tida como pratica subsidiaria”
(Acdrdao 1445/2015 - Plenério).

A Secretaria solicitante, através do Estudo Técnico Preliminar justificou que a
pesquisa de pregos que subsidiou o prego estimado foi baseada através do banco de pregos e
contratos publicos, conforme mapa de cotagdo anexo expedido pelo servidor, Sr. Emerson Fernandes
Limeira da Silva Santos, responsavel pela elaboragéo.
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Logo, atende o artigo 23, da Lei n.° 14.133/2021.

Importa registrar que é do Ordenador de Despesas a deciséo sobre a melhor solugéo
a ser escolhida para se chegar a defini¢do do objeto do certame e respectiva de valor, observando-se
melhor oportunidade de conveniéncia quando da contratagéo, preservando o interesse publico e
efetividade, desde que respeitada a orientagdo prevista na lei.

- O Termo de Referéncia

Passa-se entdo a andlise do Termo de Referéncia, e as exigéncias trazidas pela Nova
Lei de Licitagdes.

Verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado a partir do Estudo Técnico
Preliminar, anexo aos autos, contendo a definicdo do objeto, justificativa, prazo de contratacao,
condigdes de execugao, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XlII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de
bens e servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o0 caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugédo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
Sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo
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Suporte, com oS parametros utilizados para a obteng&o dos pregos e para
0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacéo orgamentaria.

Em consonéncia com o dispositivo acima, verifica-se, portanto, que o Termo de
Referéncia contempla todos os requisitos previstos em lei, de acordo com o objeto previsto no certame
licitatdrio.

- Da Minuta do Edital

No que se refere a minuta do edital, elaborada na fase interna da licitacéo, tendo sido
submetida a andlise juridica contendo trés anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, minuta
do contrato e o termo de referéncia.

Os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e em observancia ao que
preceitua o artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagédo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizagéo e & gestéo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

Apo6s analise aprofundada dos termos do instrumento apresentado, constatou-se que
a minuta do edital foi elaborada em harmonia com os ditames legais, destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitagao, a previséo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condigdo de habilitagdo, fixagdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnac&o ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos.

Ademais, mas ndo menos importante, destacamos a necessidade de divulgacao e a
manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, conforme determinagao do art. 54, da Lei n° 14.133, de 2021.

Portanto, no caso de aquisi¢éo de bens, deve ser observado o prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagéo, para a apresentacéo
das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto (art. 55, inciso |, alinea “a”, Lei n® 14.133, de 2021).

- Da Minuta do Contrato

Quanto a minuta do contrato, deve conter as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotagdo orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, critérios de reajuste, extingdo do
contrato, casos omissos, publicacdes e eleigao de foro.

O Artigo 92, e respectivos incisos da NLLC, estabelece as clausulas que s&o
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculag&o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o0 prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for
0 caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XIIl - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢bes
de manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
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eficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

pessoa com
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

No que se refere a fiscalizagdo da execugéo do contrato, destaca-se que é obrigatoria
a sua previsdo, de modo a garantir o cumprimento do seu objeto.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de licitagdes e
contratos, em seu Artigo 104, inciso Ill, que confere a Administracdo a prerrogativa de fiscalizar a
execugdo dos contratos administrativos, em seu Artigo 117, que define que a execugédo contratual
devera ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados ou por seus
substitutos.

No caso dos autos ndo é diferente, devendo a fiscalizagdo ocorrer de forma
sistematica, de modo a garantir a sua execugao sem intercorréncias.

Ademais, recomenda-se a observagdo de publicidade ao futuro contrato, devendo
observar o prazo estabelecido no art. 94, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas necessarias,
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto de contratagédo
comum a Secretaria solicitante, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, apos a analise da minuta do Edital e respectivos
anexos, verifica-se a possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumpridos os pontos resumidamente elencados acima, posto que atendidas as exigéncias legais
previstas na Lei de Licitagdes e Contratos.

Assim, esta Assessoria Juridica, nada tem a opor quanto o prosseguimento ao
processo ora analisado.

E o parecer.
Gameleira/PE, 23 de julho de 2026.
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