TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

PROTOCOLO ELETRONICO N° 2024112607007

PROTOCOLO PRODATA N.° 2024014444

ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude / Fundo Municipal de Saude

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Preco n° 047.2/2024, Processo Licitatorio
n° 2024050822001/2024006294, Pregdo Eletronico n® PE/2024.041-GPI-SECULT — Orgio
Gerenciador: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (Gurupi/TO).

PARECER PREVIO N° 668/2024 (ADESAQ)

1 - RELATORIO

Em atencdo a disposicdo legal, vem a esta Procuradoria o processo epigrafado, visando
analise juridica da Adesio a Ata de Registro de Preco n° 047.2/2024 — Orgio
Gerenciador: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO
(GURUPI/TO), oriunda do Pregdo Eletronico n°® PE/2024.041-GPI-SECULT — Processo
Licitatorio n® 2024050822001/2024006294, cujo objeto ¢ a “prestacdo de servicos de
BUFFET”, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislagdes pertinentes.
Detentora da ARP: REAL FOTOGRAFIAS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.698.576/0001-25.

Cabe ressaltar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal-legal do ato
pugnado, ndo tendo esta Procuradoria participado, de nenhuma forma, das fases
anteriores ou subsequentes ao processo.

Os autos vieram instruidos, em sintese, com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda n° 1126000005/2024 (ev. 01); Protocolo Prodata n® 2024014444
(ev. 02); Requisicao n° 60292024 — liberada (ev. 03); Estudo Técnico Preliminar (ev. 04);
Oficio n° 3727/2024 — SEMUS - elaboracdo de Termo de Referéncia / Edital do Pregdo n°
041/2024 e anexos / Parecer Juridico Final n® 572/2024 / Termo de Adjudicacdo / Termo de
Homologacdo / Ata de Registro de Precos n° 047.1/2024 / Ata de Registro de Precos n°
047.2/2024 / Certiddes fiscais e trabalhistas / Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - TCU
(ev. 05); Encaminhado a CACP para elabora¢dao de Termo de Referéncia (ev. 06); Termo de
Referéncia (ev. 07); Encaminhado ao Fundo Municipal de Satde — para providéncias (ev. 08);
Encaminhado ao Fundo Municipal de Saude — para pesquisa de pregos e elaboragao de
planilha orcamentaria (ev. 09); Orcamentos / Pesquisas de Pregos — Banco de Precos /
Planilha Estimativa (ev. 10); Devolvido ao Fundo Municipal de Saiude — continuagdo dos
tramites processuais (ev. 11); Para deliberagdo do Grupo Gestor do Gasto Publico (ev. 12);
Certiddo de Autorizagdio n° 1203000009/2024 - GGGP (ev. 13); Oficio n°
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3724/2024/GAB/SEMUS — a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — Solicitacdo de
Adesdo Parcial a ARP n° 047.2/2024 (ev. 14); Oficio n® 117/2024/GAB/SECULT -
autorizacdo da Adesdo (ev. 15); Carta de Aceite da empresa (ev. 16); Justificativa para adesdo
parcial a ARP N° 047.2/2024 (ev. 17); Para elaboragao da Minuta do Termo de Adesao e
minuta do contrato (ev. 18); Minuta do Termo de Adesao (ev. 19); Encaminhado ao Fundo
Municipal de Saude — para providéncias (ev. 20); Documentos de Habilitagdo da empresa —
Cartao CNPJ / BIC / Inscri¢ao Municipal / Contrato Social / Documentos de Identidade dos
representantes legais da empresa (ev. 21); Ata de Registro de Precos n°® 047.1/2024 / Ata de
Registro de Precos n° 047.2/2024 / extratos publicados no Diario Oficial do Municipio de
Gurupi/TO / comprovante de publicagdo do Edital no PNCP (ev. 22); Declaragao —
substitui¢do do contrato por notas de empenho (ev. 23); Encaminhado a Controladoria para
analise (ev. 24); Parecer n° 190/2024 — CGM (ev. 25); Processo encaminhado ao(a)
Procurador(a) para andlise juridica (ev. 26).

E o relatério. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade da referida adesdo a Ata de Registro de Pregos, conforme
estabelece o § 4° do artigo 53, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contrata¢oes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de Seus termos
aditivos.

Como pode ser observado no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador publica
legalmente competente, muito menos examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.
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Cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2.Da Analise Juridica da Adesdo a Ata de Registro de Precos

Primeiramente, cumpre ressaltar que a licitagdo ¢ a regra geral para a contratagdo de obras,
compras, alienagdes e servigos perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitagdo ¢
assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988,
art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacao, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nao obstante a regra geral em nosso ordenamento juridico seja a exigéncia de prévia
licitagdo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que ¢ juridicamente possivel, com as devidas cautelas, adquirir produtos ou
prestacdo de servicos, cujos valores sdo vantajosos, por meio de adesao a ata de registro de
preco decorrente de licitacio realizada por outro ente publico.

Cabe alertar que a Adesdo a Ata de Registro de Precos é ato discriciondrio do

Administrador/Gestor, competindo-lhe a anadlise acerca da conveniéncia e oportunidade.
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A Lei n° 14.133/21, ao tratar sobre do sistema de registro de precos, prevé a existéncia do
orgao gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no artigo 6°, o qual
assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento
da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contrata¢do para registro de pregos e integra a ata
de registro de precos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade
da Administra¢do Publica que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licita¢do para registro de pregos e ndo integra a ata
de registro de pregos;

Em sintese, o registro de pregos ¢ conduzido pelo 6rgdo gerenciador, no entanto, € possivel a
participacdo de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de
registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e
pelos orgdos participantes.

Além disso, a legislagdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco, outros
orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados orgdos/entidades ndo
participantes.

A adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o § 2° e seguintes do artigo 86
da Lein® 14.133/21:

Art. 86. (...)

§ 2?2 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de precos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagcdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situagoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;
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IIl - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condi¢do de ndo participante podera ser exercida: (Redagdo
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de pregos de orgao ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por orgdos e entidades da Administracdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de orgao
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. (Incluido pela Lei n®14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢oes ou as contratagoes adicionais a que se refere
o § 2°deste artigo ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade,
a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pre¢os para o Orgdo gerenciador e para o0s 0rgaos
participantes.

$ 5? O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e orgaos
participantes, independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.

§ 6°A adesdo a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgdos e
entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5°
deste artigo se destinada a execug¢do descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade
dos pregos registrados com os valores praticados no mercado
na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por oOrgdos e entidades da
Administra¢do Publica federal, estadual, distrital e municipal,
a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério
da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste

artigo.
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§ 87 Sera vedada aos orgdos e entidades da Administragdo
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
por orgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Sobre o Termo de Adesdo a Lei ndo prevé formalizagdo rigorosa, apenas, entendimento que
seja documentada, pois, tanto o Orgdo Publico aderente “caroneiro” com a Empresa se
obrigam as cldusulas e condigdes da Ata de Registro de Precos originaria.

Diante do exposto, uma vez preenchidas as exigéncias legais contidas na lei n° 14.133/2021,
concluimos pela legalidade da presente adesao e regular seguimento do feito.

Recomenda-se:

a) A juntada aos autos dos seguintes documentos: 1) Comprovante de
publicacdo da Ata de Registro de Precos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), considerando que, conforme o item 7.1 da ARP n°® 047.2/2024, sua validade ¢ de 01
(um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP; 2)
Requisicdo n° 60292024, Edital, Termo de Adjudicacio e Termo de Homologagdo
devidamente assinados; 3) Declaracao de Previsio e Reserva Or¢amentaria a fim de
assegurar o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigos a serem executados no
exercicio financeiro corrente;

b) Que, antes da assinatura do Termo de Adesdo, sejam atualizadas as certiddes com
prazos de validade expirados, em especial, o Certificado de Regularidade do FGTS, pois
venceu durante a tramitacdo do processo;

c) A observancia e o atendimento das orienta¢des emitidas pela Controladoria Geral deste
Municipio, constantes do Parecer n® 190/2024.

3-CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam plenamente
atendidas, a Procuradoria do Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela legalidade do
Processo Administrativo n° 2024112607007 (Protocolo Prodata n° 2024014444), no qual
se busca a Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 047.2/2024 — Orgio Gerenciador:
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (Gurupi/TO), nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovagdo do Procurador Geral do Municipio, salvo o melhor
juizo e o interesse da Administracdo Publica Municipal.

Encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Saude para as devidas providéncias.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 17 de dezembro de 2024.
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Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta Administrativa
Decreto Municipal n° 0650/2024
OAB/TO 11.634
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