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IMPUGNAGCAO AO EDITAL N° CR-2025.001-FMS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GURUPI/TO

lImo. Sr. Presidente da Comissdo de Contratacdo do Fundo Municipal de Saude de Gurupi/TO, a
empresa FREITAS CANAL EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 54.174.359/0001-04, com sede em Araguaina/TO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da
Lei Federal n2 14.133/2021 e demais disposicdes legais pertinentes, apresentar IMPUGNACAQO
ao Edital de Credenciamento n2 CR-2025.001-FMS, promovido por esse Fundo Municipal de

Saude, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

- DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR:

A presente impugnacdo é tempestiva e plenamente admissivel a luz do ordenamento
juridico vigente, notadamente diante da natureza juridica do procedimento de credenciamento,
da sua forma de tramitacdo e da sistematica legal que rege a matéria, em especial a Lei n?
14.133/2021, o Decreto Federal n? 11.878/2024 e os principios constitucionais da legalidade,

publicidade, ampla defesa e controle da Administragdo Publica.

1.1. Da Natureza Do Credenciamento E Da Impugnacdo Como Controle De Legalidade;

A modalidade de credenciamento estd prevista no art. 79 da Lei n? 14.133/2021 como
um dos chamados “procedimentos auxiliares da contratacdo publica”, sendo definida como
forma de chamamento publico para contratagdo paralela e ndo excludente, mediante prévia
comprovacgao de habilitagdo juridica, fiscal e técnica do interessado.

Nesse sentido, o Decreto n? 11.878/2024, que regulamenta o credenciamento na esfera
federal, estabelece claramente:

“Art. 52 — O credenciamento ficara permanentemente aberto

durante a vigéncia do edital...”
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Essa caracteristica imp&e a Administracdo a obrigacdo de manter o certame acessivel

enquanto perdurar o interesse publico e a vigéncia do edital, garantindo ndo apenas o acesso de
interessados, mas também o controle preventivo da legalidade dos seus termos, por meio da
impugnacdo administrativa.

Aimpugnacdo é instrumento de controle da legalidade e protecdo ao interesse publico e
a competitividade, sendo expressamente admitida tanto pela Lei n2 14.133/2021 quanto pela
jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.
Art. 164, §19, da Lei n? 14.133/2021:
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar

esclarecimentos sobre os seus termos.”

Art. 16 do Decreto n? 11.878/2024:
“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
credenciamento por irreqularidade ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos.”

Ou seja, ainda que o prazo regimental para impugnacdes formais prévias ja tenha se
esgotado (em casos especificos de licitacdo tradicional), o credenciamento possui dinamica
proépria, em que o edital é instrumento permanente e continuo. Logo, a impugnacdo pode ser

apresentada a qualquer tempo durante a sua vigéncia, diante do seu carater acessivel e rotativo.

1.2. Da Imprescritibilidade Das Nulidades Absolutas E Do Controle Interno E Externo;

A impugnacdo aqui apresentada versa sobre vicios de legalidade objetiva, configuradores
de nulidade absoluta, que ndo se convalidam com o decurso do tempo. Trata-se de matéria de
ordem publica, conforme pacificado no Supremo Tribunal Federal:

’ Suimula 473 do STF:
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A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam

direitos.”

Ademais, o exercicio da autotutela administrativa impde a Administracdo o dever de
revisar seus proprios atos, sempre que forem apontadas ilegalidades, omissdes ou vicios de
compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a legislagdao infraconstitucional ou com as
diretrizes do controle de contas publicas (art. 70 da CF/88).

O Tribunal de Contas da Unido assim se posiciona:

TCU — Acordao n2 1.223/2016 — Plenario:
“As nulidades absolutas devem ser conhecidas e apreciadas a
qualquer tempo, inclusive de oficio, dada sua natureza de ordem

publica.”

Por esse motivo, ndo se pode invocar intempestividade para afastar o conhecimento de um
pedido de impugnacdo que aponta cldusulas manifestamente ilegais e restritivas da

competitividade, especialmente quando:

a. Ndo ha ato adjudicatdrio ou homologatdério definitivo;
b. A fase de credenciamento permanece aberta;
c. O vicio compromete os principios da isonomia, eficiéncia e legalidade.

1.3. Da Legitimidade Ativa Da Empresa Impugnante;

A empresa FREITAS CANAL EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n@
54.174.359/0001-04, tem legitimo interesse juridico e econdmico na presente impugnagdo, na
medida em que:

a. Atende tecnicamente aos requisitos minimos exigidos pelo objeto do

edital;
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b. Estd sediada no estado do Tocantins, com capacidade logistica para operar

no municipio de Gurupi;
c. Foi impedida de participar do certame em razdo de clausulas restritivas
sem amparo técnico;
d. Deseja formalizar seu credenciamento com base em modelo de
atendimento legal e eficaz, conforme reconhecido pelo Ministério da Saude (Nota
Técnica sobre LRPDs).
Portanto, a empresa detém plena legitimidade ativa, seja na condicdo de interessada
diretamente afetada, seja como parte legitimada por expressa disposi¢cdo legal (art. 16 do

Decreto n? 11.878/2024).

II- DOS FATOS;

A Prefeitura de Gurupi/TO, por intermédio do Fundo Municipal de Sadde (FMS), publicou
o Edital de Credenciamento n? CR-2025.001-FMS visando ao credenciamento de empresas para
confeccdo e fornecimento de préteses dentarias aos municipes. A empresa ora Impugnante,
sediada em Araguaina/TO, tomou conhecimento do certame e manifestou interesse em se
credenciar, por entender que o valor da remuneracdo pelas proteses dentarias estipulado no
edital torna vidvel a execugdo do servico.

Entretanto, ao analisar minuciosamente o instrumento convocatério, a Impugnante
constatou a existéncia de disposicGes potencialmente irregulares e restritivas, contrarias a Lei
Federaln?14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), a Lei Complementar
n2 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), bem como ao
Decreto Federal n? 11.878/2024 (que regulamenta o credenciamento). Tais vicios podem
comprometer a legalidade do certame e impedir a ampla participagao de interessados de forma
isondmica.

Em sintese, as irregularidades identificadas no edital impugnado dizem respeito a:
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a. eventuais restricGes indevidas ao carater nacional do credenciamento,

privilegiando fornecedores locais em detrimento de interessados de outras
localidades;

b. exigéncias de habilitacdo e qualificacdo técnica desproporcionais ou ndo
vinculadas ao objeto, em afronta aos principios da razoabilidade e competitividade;
C. possivel afronta ao tratamento favorecido as micro e pequenas empresas
previsto na LC n2 123/2006, seja pela ndo observancia das facilidades legais de
habilitacdo, seja por disposicGes que, na pratica, inviabilizam ou desestimulam a
participacdo de empresas desse porte. Diante desses fatos, passa-se a
fundamentacdo juridica pormenorizada de cada ponto impugnado, demonstrando a
violacdo as normas legais e regulamentares pertinentes, bem como a jurisprudéncia
aplicavel, requerendo-se ao final as corre¢cdes necessarias no instrumento

convocatorio.

1l — DA NULIDADE DO EDITAL — ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ESTRUTURA FISICA LOCAL

A presente impugnacdo visa a declaracdo de nulidade parcial do Edital n2 CR-2025.001-
FMS, notadamente quanto a exigéncia de que as empresas interessadas no credenciamento
disponham de estrutura fisica completa no Municipio de Gurupi/TO, com espaco para recepcao,
sala de espera, centro de esterilizacdo, sanitarios para pacientes e funcionarios, sala climatizada
para atendimento e outras exigéncias de natureza clinica.

Referida imposicdo ndo encontra respaldo técnico nem juridico e configura violagdo direta
aos principios que regem a contratagdo publica, em especial o da ampla competitividade,
isonomia, legalidade e proporcionalidade, conforme estabelecido no caput do art. 52 da Lei n?
14.133/2021:

“Art. 52. As licitagdes serao processadas e julgadas com observancia
dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, do interesse publico, da eficacia, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.”

A clausula impugnada é nula de pleno direito por exigir condicdo desnecessaria a
execucdao do objeto contratual, além de representar verdadeira restrigao territorial indireta,
vedada por expressa disposicdo legal:

Lein2 14.133/2021, art. 61, §19:
“E vedada a exigéncia de condicdes de habilitacdo néo previstas em
lei, bem como de requisitos desnecessdrios a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

3.1. Da Incompatibilidade Da Exigéncia Com A Natureza Da Atividade De Laboratdrio Protético;

O objeto do certame consiste na confeccdo laboratorial de proteses dentdrias, atividade
eminentemente técnica e industrial, ndo se confundindo com prestacdo de servicos clinicos
odontoldgicos. Por essa razdo, ndo é exigivel que o laboratério possua estrutura voltada ao
atendimento direto ao publico/paciente, como consultérios, salas de recepcdo ou instalagdes
sanitarias especificas.

Tal distincdo é juridicamente consolidada e se encontra prevista de maneira expressa no
Decreto-Lei n2 87.689, de 1982, que regulamenta o exercicio da profissdo de Técnico em Protese
Dentdria:

Art. 42 — “E vedado aos Técnicos em Prdétese Dentdria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;
Il - manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico
dentdrio de consultorio.”

Art. 11 - “E vedado aos Técnicos em Prétese Dentdria:
| - prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta a clientes;
Il - manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico

dentdario de consultorio.”
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As mesmas vedacBes constam da Resolucdo CFO n? 63/2005, do Conselho Federal de

Odontologia, que, ao dispor sobre os limites da atuacdo dos laboratérios de prétese dentdria,
reforca que tais estabelecimentos ndo sdo aptos nem autorizados a realizarem qualquer tipo de
atendimento clinico direto ao paciente.

Portanto, exigir que tais laboratdrios disponham de espaco clinico préprio para execugdo
de procedimentos ou atendimento a usudrios do SUS é, além de juridicamente indevido,
tecnicamente equivocado, pois desvirtua a natureza do objeto licitado, impondo obrigacdes

clinicas a uma atividade estritamente laboratorial.

3.2. Da Caracterizacdo De Restricdo Territorial Indireta (Vedada Por Lei);

Embora o edital ndo imponha expressamente que as empresas estejam sediadas no
Municipio de Gurupi/TO, verifica-se de forma inequivoca, a luz das disposicdes constantes do
Termo de Referéncia (item 4 e subitens), que a Administracdo Municipal exige que toda a
estrutura de atendimento, execucdo, recepcdo, espera, salas climatizadas e centro de
esterilizacdo estejam fisicamente instaladas dentro do municipio, o que constitui clara barreira
territorial disfarcada.

O item 4.1 do Termo de Referéncia é claro ao dispor que “os atendimentos serdo
realizados nas dependéncias das Credenciadas/Contratadas com toda a sua infraestrutura e

tecnologia necessaria para o atendimento”. Em seguida, os subitens 4.5 e 4.6 detalham a

” " ” “"

exigéncia de “instalacdes amplas e arejadas”, “salas climatizadas”, “centro de esterilizacdo”,

n ” u

“recepcdo e sala de espera climatizadas”, “sanitarios para pacientes e funcionarios”, “rampas de
acesso antiderrapantes”, e “placas de identificagdo do SUS e do Municipio de Gurupi” (item 4.8),
0 que, na pratica, impossibilita a contratacdo de qualquer empresa sediada fora do municipio.

A exigéncia de que 0s servicos ocorram integralmente em estrutura localizada no
municipio contratante é, portanto, uma restricdo geografica indireta, vedada pelo ordenamento

juridico.
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Tal exigéncia configura cerceamento da competitividade, prejudicando diretamente

empresas aptas e qualificadas situadas em outros municipios (como é o caso da impugnante,
sediada em Araguaina/TO), mesmo quando estas oferecem modelo logistico plenamente viavel
e compativel com o interesse publico.

A jurisprudéncia é unissona quanto a vedacao de clausulas que imponham ou induzam a
obrigatoriedade de sede ou estrutura local, salvo em casos excepcionalissimos e com justificativa
técnica fundamentada, o que ndo se verifica no presente edital:

TCE/PR - Acdrdao ne 2534/17 - Pleno:
“Clausula que impde sede ou filial no municipio da licitante como
condi¢do para prestagdo do servico configura afronta a ampla
competitividade e deve ser afastada.”

TRF4 - AC 5003476-86.2018.4.04.7201/5C
“A exigéncia de estrutura fisica no municipio contratante como
condicdo para habilitagdo de empresa viola os principios da
competitividade e da isonomia, sobretudo se ndo houver motivagéo
técnica plausivel.”

TCE/MG - Processo ne 960.620:
“E indevida a exigéncia de instalacdo prévia em determinada
localidade como condicéo de habilitagdo, salvo nos casos em que a
peculiaridade  do  objeto licitado  justificar  técnica e

economicamente tal imposi¢do.”

Importante observar que o edital impugnado nao apresenta qualquer justificativa técnica
fundamentada que demonstre a imprescindibilidade da execucdo dos servicos exclusivamente
em estrutura fisica dentro do Municipio de Gurupi.

A obrigatoriedade de atendimento local, na forma em que redigida, é incompativel com
o principio da isonomia, prejudica o carater nacional do chamamento e deve ser afastada do

edital em respeito a legalidade e a competicdo.
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3.3. Da Viabilidade Técnica Do Modelo Logistico Alternativo Proposto Pela Impugnante

A empresa FREITAS CANAL EMPREENDIMENTOS LTDA propde modelo logistico ja
praticado com eficiéncia por diversos municipios brasileiros: o deslocamento do profissional
protético até Gurupi para acompanhar a moldagem, retorno a sede da empresa para confeccao
laboratorial da prétese, e posterior entrega do produto final ao profissional clinico do municipio
contratante.

Tal modelo est3, inclusive, expressamente autorizado pela Nota Técnica da Coordenacdo-
Geral de Saude Bucal do Ministério da Saude, relativa ao Programa Brasil Sorridente e ao
funcionamento dos LRPDs (Laboratdrios Regionais de Protese Dentdria), a qual afirma:

“O gestor municipal pode optar em contratar um LRPD privado
localizado em outro municipio. Neste caso, o LRPD deverd estar
cadastrado no SCNES do municipio sede (local de origem)...”

O documento técnico ainda destaca que, mesmo quando o laboratdrio ndo estd sediado
no municipio contratante, a contratacdo é permitida, desde que os servicos clinicos ocorram na
unidade de saude local, com producdo laboratorial terceirizada.

Logo, o modelo de execucdo proposto pela impugnante é legal, funcional e alinhado a
politica nacional de saude bucal, ndo havendo qualquer razdo juridica vdlida para o seu

impedimento.

3.4. Da Auséncia De Motivacdo Técnica No Termo De Referéncia

O principio da motivagdo exige que todos os atos administrativos, inclusive aqueles que
compdem o processo de contratacdo, estejam fundamentados em razdes técnicas, legais ou de
conveniéncia que justifiquem a adogdo de determinada medida pela Administragdo Publica.

No caso em analise, observa-se que o Termo de Referéncia exige, de forma bastante
detalhada, a manutenc¢do de estrutura fisica ampla no municipio de Gurupi/TO, incluindo sala

climatizada, recepcdo, centro de esterilizagdo, sanitarios, acessibilidade, bebedouros e
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sinalizacdo visual da unidade. No entanto, ndo ha, em nenhum trecho do Termo de Referéncia
ou do Estudo Técnico Preliminar, qualquer fundamentagdo técnica ou motivacional que
demonstre a imprescindibilidade dessa estrutura fisica para a execucdo do objeto contratual.

Ora, trata-se de contratacdo de laboratério de protese dentdria, cuja natureza é
eminentemente laboratorial e industrial, ndo exigindo atendimento direto ao publico. A estrutura
descrita no Termo de Referéncia se assemelha a uma unidade de atendimento odontolégico
clinico, o que ndo se aplica ao objeto da presente contratacdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que toda
exigéncia editalicia que restrinja a competitividade deve estar tecnicamente justificada no
processo:

TCU — Acérddo n? 1.214/2013 — Plendrio: “A motivacdo das
exigéncias técnicas no edital é essencial a legalidade do certame e
a verificacdo de eventual restricdo a competitividade.”

A omissdo de anadlise sobre a viabilidade de modelos logisticos alternativos, como a
confecgdo das proteses em laboratério externo com entrega em Gurupi, também compromete a
legitimidade da exigéncia. Ndo se verifica, por exemplo, qualquer estudo comparativo entre
modelos operacionais distintos que evidencie a superioridade ou imprescindibilidade da
estrutura local.

Ademais, a exigéncia estd em dissonancia com a orientacdo do Ministério da Saude, que
admite expressamente, em Nota Técnica, a contratacdo de laboratérios externos, inclusive de
outros municipios, desde que cumpram os requisitos de cadastro e responsabilidade técnica.

Logo, a luz do principio da motivacdo (art. 20 da Lei n? 14.133/2021), da jurisprudéncia
do TCU e da pratica administrativa segura, € imprescindivel que a exigéncia de estrutura fisica em

Gurupi seja tecnicamente justificada, o que ndo ocorreu, impondo-se sua supressao do edital.
IV — DAS NULIDADES OUTRAS CONSTATADAS NO EDITAL
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Além da ilegalidade j& apontada quanto a exigéncia de estrutura fisica local, outras

inconsisténcias e omissdes no edital em comento também configuram vicios de legalidade, sendo
igualmente passiveis de declaracdo de nulidade parcial ou necessaria retificacdo, sob pena de
comprometer a higidez do procedimento e a legitimidade das futuras contratacdes decorrentes
do credenciamento.

Tais vicios referem-se a inobservancia de requisitos técnicos obrigatérios, a auséncia de
exigéncias sanitdrias e ocupacionais impostas por lei, a omissdo de exigéncia de inscricdo e
regularidade junto ao CRO e ao descumprimento das orientacdes técnicas do Ministério da
Saude, especialmente no que se refere a politica publica federal de saude bucal (Brasil

Sorridente).

4.1. Da Inobservancia Da Nota Técnica Do Ministério Da Satude (Programa Brasil Sorridente);

O objeto do credenciamento esta diretamente vinculado ao repasse de recursos federais
do Ministério da Saude, no ambito do Programa Brasil Sorridente, que rege a organizacdo da
Rede de Atencdo a Saude Bucal, especialmente a habilitacdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos
Laboratérios Regionais de Prétese Dentaria (LRPD).

A Nota Técnica expedida pela Coordenacdo-Geral de Saude Bucal, vinculada a Secretaria de
Atencdo Primaria a Saude do Ministério da Saude, estabelece requisitos obrigatérios para os
laboratdrios contratados, notadamente:

a. Cadastro ativo no SCNES com os cddigos corretos para LRPD;

b. Vinculagdo ao servico ambulatorial com carga SUS do profissional
responsavel técnico;

C. Existéncia de CBO compativel com protético dentario (3224-10) ou
cirurgido-dentista com habilitagdo na drea (2232).

Trecho da Nota Técnica (MS/SAPS):
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“O gestor municipal pode optar em contratar um LRPD privado
localizado em outro municipio. Neste caso, o LRPD devera estar
cadastrado no SCNES do municipio sede (local de origem)...”

“O LRPD devera possuir, no minimo, um profissional com o CBO
3224-10 (Protético Dentério) ou 2232 (Cirurgido-Dentista), com

carga horaria ambulatorial SUS.”

Contudo, o edital em exame ndo exige o cadastramento do laboratério no SCNES (Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), tampouco a carga horaria ambulatorial SUS
do responsavel técnico, em total desconformidade com a Nota Técnica que rege a execugao do
programa federal.

Essa omissdo compromete a rastreabilidade da producdo laboratorial, a vinculagdo legal
entre servico prestado e repasse federal e, principalmente, a possibilidade de fiscalizagcdo por
parte do ente publico e do préprio Ministério da Saude.

Acrescente-se, ainda, que o Decreto Federal n2 11.878/2024, ao regulamentar o credenciamento
no ambito da nova Lei de LicitacOes, é categdrico ao dispor:

“Art. 52, §1° — E vedada, nos editais de credenciamento, a
imposicdo de requisitos que comprometam a isonomia, a ampla
participacdo ou que ndo estejam diretamente vinculados ao objeto

da contratacdo.”

Além disso, o presente certame ocorre por meio do sistema eletrénico Portal de Compras
Publicas, fato que reforca a obrigatoriedade de ampla publicidade e impessoalidade nas regras
de selegdo, inclusive quanto aos critérios técnicos de habilitagao e de qualificagdo, que devem
estar estritamente vinculados ao objeto da contratacdo, sem extrapolagdo ou omissdes indevidas

como aqui demonstrado.

4.2. Da Auséncia De Exigéncia De Registro E Regularidade Junto Ao Conselho Regional De

Odontologia (CRO);
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O edital também se omite em exigir o certificado de registro e a certiddo de regularidade
emitidos pelo CRO, tanto da pessoa juridica (laboratério) quanto do responsavel técnico
(protético ou cirurgido-dentista). A auséncia dessa exigéncia afronta frontalmente a legislacdo de
regéncia da profissdo:

Decreto-Lei n2 87.689/1982:

Art. 42. “Os laboratdrios de protese dentdria sdo obrigados a
inscrico no Conselho Regional de Odontologia da jurisdicGo em
que estejam instalados.”

Art. 82. “O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de
Odontologia da respectiva jurisdicdo constitui condi¢Go da
legitimidade do exercicio da profissdo.”

Resolugdo CFO n2 63/2005:

“A inscricdo e a regularidade junto ao CRO sdo requisitos
obrigatdrios para o exercicio da atividade de laboratdrio de protese

dentaria.”

Além disso, a Lei n2 14.133/2021 prevé, em seu art. 67, incisos | e V, que a habilitacdo
técnica podera conter exigéncia de:
Art. 67, incisos | e V:
“I — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente [..]”
“V — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

quando for o caso.”

A auséncia de tais documentos compromete a fidedignidade da qualificacdo técnica e
legal da empresa credenciada, podendo ensejar a contratagdo de entes irregulares perante o

orgao fiscalizador da profissdo, o que também acarreta risco sanitdrio e juridico a municipalidade.
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4.3. Da Auséncia De Exigéncia De Documentos Técnicos De Seguranca E Saude Do Trabalho (SST);

O processo de confeccdo de proteses dentdrias envolve, comprovadamente, a
manipulacdo de substancias quimicas toxicas, calor intenso, resinas, metais fundidos e
equipamentos de precisdo, configurando ambiente com risco ocupacional elevado, o que impde
a obrigatoriedade de cumprimento das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Entre os documentos técnicos obrigatérios estdo:

a. PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos) — NR-1

b. PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) — NR-7

c. LTCAT (Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho) — Lei n®
9.732/1998

d. PGRSS (Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude) — RDC

ANVISA n2 222/2018
A ndo exigéncia desses documentos em sede de habilitacdo representa violacdo aos
deveres de precaucdo sanitaria da Administracdo Publica, podendo configurar, inclusive, omissdao
com reflexos na responsabilizacdo civil e trabalhista em caso de acidentes de trabalho, além de
ofensa aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental previstos na

legislacdo de licitacdes.

4.4. Da Auséncia De Exigéncia De Atestado De Capacidade Técnica (ACT);

Por se tratar de servico técnico especializado, com impacto direto na salde dos usuarios
do SUS, é essencial que o edital exija, nos termos do art. 67 da Lei n2 14.133/2021, atestado(s)
de capacidade técnica emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado que ja
tenham sido atendidas pela licitante, como forma de comprovar sua experiéncia anterior em
objetos similares.

A omissao desta exigéncia compromete a qualificagdo técnica das futuras contratadas e

coloca em risco a qualidade do servigo prestado a populagao.
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V — CONCLUSAO GERAL

Diante de todo o exposto nos topicos anteriores, resta evidente que o Edital n? CR-
2025.001-FMS, em seu atual estado, padece de vicios substanciais que comprometem sua
legalidade, sua funcionalidade administrativa e sua compatibilidade com os principios que regem
as contratacdes publicas.

As irregularidades constatadas abrangem:

a. A ilegal exigéncia de estrutura fisica local no municipio de Gurupi/TO, que:
i E incompativel com a natureza laboratorial do objeto licitado;
i. E vedada por normas legais e regulatdrias da profissdo de técnico
em protese dentaria;
iii. Carece de motivacgdo técnica ou sanitaria idonea;
iv. Representa barreira indevida a competitividade, ferindo os
principios da isonomia e da eficiéncia administrativa.
b. E, por fim, a omissdo de exigéncias obrigatdrias de habilitagdo e
qualificagdo técnica, especialmente:
i. Cadastro ativo no SCNES com carga ambulatorial SUS;
ii. Certificados atualizados de registro e regularidade junto ao CRO;
iii. Documentacdo obrigatéria de seguranca e salude do trabalho (PGR,
PCMSO, LTCAT, PGRSS);
iv. Atestado de capacidade técnica especifico;
V. Respeito as diretrizes do Ministério da Saude para execugao de servigos
financiados com recursos do Brasil Sorridente.

Trata-se, portanto, de vicios materiais, objetivos e de ordem publica, insuscetiveis de
convalidagdo, que devem ser corrigidos de oficio pela Administragdo Publica, sob pena de
nulidade absoluta do procedimento de credenciamento, e possivel eventual responsabilizagdao

civil, administrativa e/ou penal dos gestores responsaveis.
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Dessa forma, solicita-se:

i. A retificagdo imediata do edital e do termo de referéncia para
adequacdo as normas legais e técnicas;
ii. A reabertura do sistema eletrdnico, garantindo-se o acesso integral
aos interessados enquanto durar a vigéncia do edital;
iii. A preservagao da isonomia, da ampla concorréncia e da legalidade
como pilares estruturantes da contratacdo publica.
A presente impugnacdo visa, portanto, ndo apenas resguardar o direito da impugnante
de participar do certame, mas assegurar a integridade juridica, técnica e sanitaria do

procedimento, em consonancia com a legislagao vigente e com o interesse publico.

— DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto e devidamente fundamentado nos tdpicos anteriores, requer a
impugnante, com fulcro na Lei n? 14.133/2021, no Decreto n? 11.878/2024, na Constituicdo
Federal e nos principios que regem a Administracdo Publica, o que segue:
1. Do conhecimento e acolhimento integral da presente impugnagdo, com reconhecimento da
nulidade parcial do Edital n2 CR-2025.001-FMS, e a consequente retificacdo do instrumento
convocatério, para adequa-lo as exigéncias legais, técnicas, sanitdrias e jurisprudenciais
pertinentes.
2. Da exclusdo, do termo de referéncia e do edital, da exigéncia de estrutura fisica local no

Municipio de Gurupi/TO como condicdo para a execugdo dos servicos laboratoriais, por ser:

2.1. Incompativel com a natureza da atividade licitada;

2.2. Vedada por normas profissionais e sanitarias;

2.3. Desprovida de motivagdo técnica ou legal;

2.4. Restritiva da ampla competitividade e violadora dos principios da isonomia

e da razoabilidade.
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3. Daiinclusdo obrigatdria, na fase de habilitagdo, dos seguintes requisitos e documentos técnicos,

essenciais a regularidade do procedimento:
3.1 Certificado de Registro e Certiddo de Regularidade atualizada junto ao CRO
do laboratério e do profissional responsavel,
3.2. Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) com a devida
carga horaria ambulatorial SUS do responsavel técnico;
3.3. Atestado de Capacidade Técnica (ACT), nos moldes do art. 67 da Lei n?
14.133/2021;
3.4. Documentacdo de seguranca e saude do trabalho, nos termos das NRs 01,

07 e 09, tais como:

3.4.1. PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos

3.4.2. PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
3.43. LTCAT — Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho
3.4.4. PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude

5. Da republicagao do edital e reabertura do prazo minimo para manifestacao de interesse e
impugnacdo, caso sejam promovidas alteracdes no instrumento convocatorio, em respeito ao
art. 21 da Lei n2? 14.133/2021 e ao principio da publicidade.
6. Da cientificagdo expressa da presente impugnagdo, com a formalizagdo de resposta
fundamentada por parte da Administracdo, em tempo razoavel, conforme preconizado pelo art.
59, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, e pelos principios da motivacdo, publicidade e
transparéncia dos atos administrativos.

Por fim, ressalta-se que este pedido ndo visa a paralisacdo do processo, mas sim a sua
depuragdo e readequagdo legal, para que o procedimento atenda de maneira plena aos ditames
constitucionais, legais, técnicos e éticos que regem a Administracdo Publica e o Sistema Unico de

Saude.
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Pede deferimento.

Nestes termos,

Araguaina/TO, 10 de julho de 2025

FREITAS CANAL EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 54.174.359/0001-04
Representante legal: Saulo Luiz Freitas Canal
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