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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

LICITACAO N° CR/2025.001-FMS
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA CONTRATACAO DE
LABORATORIO PROTETICO PARA CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS.

Ementa: IMPUGNACAO COMPLEMENTAR. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. FMS DE
GURUPI/TO. EXIGENCIAS DE SST. LTCAT E PGR. INAPLICABILIDADE A MICROEMPRESA
SEM EMPREGADOS. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. EXIGENCIA DE CONTRATACAO
PREVIA DE AUXILIARES. OFENSA A RAZOABILIDADE E ISONOMIA. LEI N° 11.889/2008.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO POR SOCIEDADES
CIENTIFICAS. VIOLACAO DA COMPETITIVIDADE E LEGALIDADE. LEI N° 14.133/2021.
REVISAO DE CLAUSULAS. AMPLA PARTICIPACAO.

ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de Pedido complementar de Impugnacao ao edital do CR/2025.001-FMS, apresentado
por escrito, pela empresa Freitas Canal Empreendimentos LTDA, O pedido foi formalmente
recebido por esta Administracdo, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei
14.133/2021, TEMPESTIVO.

Considera-se que a impugnante preencheu todos o0s requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a
Comissdo de Licitagcbes, bem como do respectivo processo administrativo neste orgao, e
contém a necessaria exposicdo de motivos e fundamentos legais para a impugnacao
requerida. Trata-se de impugnacdo do edital do procedimento licitatorio na modalidade
Chamada publica inexigibilidade de licitacdo, que tem por objeto a “credenciamento de
pessoas juridicas para contratacdo de laboratério protético para confeccdo de préteses
dentarias, apresentada, tempestivamente, pelo Freitas Canal Empreendimentos LTDA, por
meio da qual requer a impugnacao do Edital”.

1/6



¢ GURUPIITO
nnnnnnnnnnnn Prefeitura Municipal

SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa A Freitas Canal Empreendimentos Ltda, impugnou o Edital de Credenciamento n°
CR-2025.001-FMS, buscando a revisdo de clausulas que consideram ilegais ou
excessivamente restritivas.

Trata o presente da analise da impugnacao complementar apresentada pela empresa Freitas
Canal Empreendimentos LTDA. ao Edital de Credenciamento n® CR-2025.001-FMS, promovido
pelo Fundo Municipal de Saude de Gurupi/TO. A referida impugnacéo, protocolizada em data
posterior a retificacdo do edital, busca a reandlise de suas clausulas em virtude de alteracdes
supervenientes, com o objetivo de salvaguardar os principios administrativos da legalidade, da
autotutela e da seguranca juridica, além do direito de peticdo da impugnante.

A Freitas Canal Empreendimentos LTDA. sustenta a tempestividade de sua manifestacao
inicial, argumentando que a modificacdo do edital apdés sua publicacdo inicial impde a
necessidade de uma nova apreciacdo de suas disposicdes, mesmo que em carater
complementar, para garantir que ndo permane¢cam em vigor exigéncias que possam ser
consideradas ilegais ou excessivamente restritivas a participacdo no certame, conforme a
prépria evolucdo da administracéo publica em conformidade com a legislacéo vigente.

ANALISE DETALHADA DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

| - OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAQO DOS DOCUMENTOS TECNICOS DE SST E
SANITARIOS MESMO POR MICROEMPRESAS SEM EMPREGADQOS

A atividade de confecc¢éo de préteses dentéarias integra o escopo dos servi¢os de saude, sendo
diretamente vinculada a preservacéo da saude publica, da biosseguranca e do bem-estar do
usuario do SUS. Em razéo disso, os padrdes técnicos, sanitarios e de seguranca do trabalho
exigidos pela legislacdo devem ser observados integralmente, independentemente da estrutura
empresarial da licitante.

Ainda que a empresa ndo possua empregados formalmente registrados, o risco sanitario e
ocupacional decorre da natureza da atividade (manipulacdo de moldes bucais, materiais
guimicos odontoldgicos e potencial presenca de contaminantes biolégicos), e ndo apenas da
existéncia de vinculo empregaticio.

A dispensa legal prevista na NR-1 e NR-7 sdo dirigidas a microempresas de baixo risco e em
atividades sem evidéncia de risco ocupacional ou sanitario. Porém, no contexto de uma
contratacdo publica de servicos de saude, a Administracdo pode e deve adotar um padréo
mais rigoroso de cautela na habilitacdo técnica, conforme o principio da precaucédo sanitaria e
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da protecdo a saude publica.

O credenciamento publico ndo € um direito absoluto, e sim uma oportunidade condicionada ao
atendimento de critérios legais e objetivos. A exigéncia de documentacado técnica ndo tem por
objetivo excluir microempresas, mas assegurar que toda empresa credenciada opere sob
padrfes sanitarios minimos, rastreaveis e auditaveis, mesmo que possua estrutura reduzida.

Admite-se, por analogia ao tratamento favorecido das ME/EPP, que a documentacao possa ser
adaptada ou simplificada — como por meio de laudos declaratérios técnicos, planos reduzidos
ou contratacdo de profissionais externos. O que nao se admite é a total dispensa desses
documentos, pois isso fragiliza o controle sanitario e ocupacional e compromete a isonomia
entre empresas que atuam de forma regular.

Il - EXCLUIR A NECESSIDADE DE COMPROVACAQO PREVIA DE CONTRATACAO DE
AUXILIARES (TSB/ASB/APD);

A atuacdo dos profissionais auxiliares, como Técnico em Saude Bucal (TSB), Auxiliar em
Saude Bucal (ASB) e Auxiliar em Protese Dentéria (APD), ndo é meramente acessoria, mas
complementar e essencial ao desempenho adequado das atividades de saude bucal no SUS.

A Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes) autoriza expressamente que a Administracao
exija comprovacao da capacidade técnico-operacional do licitante (art. 67, | e 1l), inclusive
mediante a demonstracdo da equipe necessaria para a execucdo do objeto, quando
justificado pela natureza do servico.

No caso da saude, cuja prestacao esta diretamente ligada a vida e ao bem-estar do cidadéo, é
plenamente legitimo que o edital exija a demonstracdo prévia da equipe minima completa,
garantindo-se que o prestador ja esteja estruturado para atender imediatamente a demanda,
sem risco de atrasos ou improvisagdes poOs-contrato; Permitir que a contratacdo de
auxiliares se dé apenas ap0s a assinatura do contrato compromete a continuidade e
agilidade do servico.

Vejamos a jurisprudéncia do TCU:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econOmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos
pactuados.

Acordao 891/2018-Plenéario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO [g.n.]

A exigéncia de demonstracao de vinculo empregaticio entre profissionais e a licitante, para fins
de qualificacao técnico-operacional, restringe o carater competitivo do certame. A qualificacédo
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requerida pode ser demonstrada ndo somente por meio da apresentacdo de contrato de
trabalho, mas também de contrato de prestacao de servicos ou mesmo de vinculo societario
entre a empresa e o profissional especializado.

Acordao 3474/2012-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Il - EMPRESA SEM CNAE COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO CARECE DE
LEGITIMIDADE E INTERESSE JURIDICO PARA IMPUGNAR CLAUSULAS DO EDITAL

A analise da legitimidade para a impugnacdo de editais de licitacdo, a luz da Lei n°
14.133/2021, revela a necessidade de demonstracdo de interesse legitimo e pertinéncia
tematica com o objeto licitado, conforme preceitua o Art. 164. A auséncia de compatibilidade
entre a atividade econbmica da empresa, representada pelo seu CNAE, e o objeto da licitacao,
bem como a falta de comprovacdo de capacidade técnica ou de intencdo legitima de
contratacao, configuram a ilegitimidade ativa para a propositura da impugnacao.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
HURMERD DE INSCRICAD DATA DE ABSRTURA
54.174.359/0001.04 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ | 4100004
MATRIZ CADASTRAL
HIOME EMPRESARIAL
FREITAS CANAL EMPREENDIMENTO S LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) FORTE
FREITAS CANAL EMPREENDIMENTO 5 ME
CODIG0 E DESCRICAD OA ATTIDADE ECONGRICA PRINCIPAL
32.50-7-06 - Servigos de protese dentaria
CODIGED E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
68.21-8-01 - Corretagem na compra e venda e avaliagio de imdveis
73.19-0-02 - Promogao de vendas
£2.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrative
85.99-56-04 - Treinamento em desenvolvimento profizgsional e gerencial
CODIGE0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
[OGRADOURD _ WUMERD COMPLEMENTO
AV PARANAIBA 1732 RIS
CEF BAIRRLDIZTRITO MLHICIEID oF
T7.503-100 SETOR CENTRAL ARAGUAINA TO
ENDERECD ELETRONICD TELEFONE
SAULOTRABALHOY@GMAIL.COM (63) 9207-4595/ (D00D) 00O00-0000
ENTE FEDERATIVG RESPOMSAVEL [EFR)
Sekhk
ETUALAD CALRGTRAL AT O BT AeRD CAAET AL
ATIVA 0470372024
MOTIVD DE SITUACAD CADASTRAL
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A situacdo fatica que se desenha € a de uma empresa que, sem qualquer lastro em sua
atividade econdmica registrada ou em sua experiéncia de mercado comprovada, busca
guestionar exigéncias técnicas e qualificatérias que sao intrinsecas a execucdo do contrato
pretendido.

E crucial destacar que o direito de peticdo e de impugnar atos administrativos, embora
garantido a todos, ndo é absoluto e deve ser exercido em conformidade com os principios da
boa-fé objetiva e do interesse processual

A protecdo ao interesse publico e a integridade do processo licitatorio impde que as
impugnagfes sejam analisadas sob a ética da pertinéncia temética e da legitimidade da parte
que as apresenta. Permitir que empresas totalmente alheias ao setor objeto da licitagcao
utilizem o mecanismo de impugnacao para questionar regras técnicas, sem qualquer evidéncia
de sua capacidade de execucdo ou mesmo de um interesse genuino na contratacdo, abre
precedentes perigosos. Tal conduta pode ser interpretada como uma tentativa de atuacéo
temeraria ou oportunista, que, em Ultima instancia, prejudica as empresas que de fato possuem
o know-how e a estrutura necessarios para executar o objeto contratual, além de gerar
inseguranca juridica e atrasos desnecessarios ao certame.

A utilizacdo do direito de peticdo e de impugnacao como ferramenta para questionar aspectos
técnicos para os quais a empresa nhdo possui qualquer preparo ou interesse genuino
representa uma afronta aos principios da atuacdo administrativa.

A norma insculpida no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, ao estabelecer os principios que regem
a matéria, enfatiza a importancia da competitividade e da eficiéncia. Permitir que impugnacodes
desprovidas de interesse legitimo prosperem contraria diretamente esses principios, pois
desvia o foco do processo licitatério de seu objetivo principal, que é a selecdo da melhor
proposta, e introduz um elemento de incerteza e atraso que prejudica a Administracdo e os
licitantes qualificados. A protecao ao interesse publico e a seriedade do certame exige que a
Administracdo Publica atue com rigor na analise da legitimidade e do interesse das partes que
buscam questionar os termos de um edital, garantindo que o processo licitatério seja um
instrumento eficaz de gestdo publica e ndo um palco para disputas infundadas.

A andlise da legislacdo pertinente, em especial 0 artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, que garante
a legitimidade para impugnar editais, deve ser interpretada em conjunto com os principios
gerais que regem a atuacao administrativa, como a finalidade, a motivacdo e a eficiéncia,
previstos no artigo 2° da Lei n® 9.784/1999. A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de
Contas, como o Acordao 2909/2019 — Plenario/TCU, consolidou o entendimento de que a
legitimidade para impugnar um edital exige uma relagdo clara e demonstravel entre a atividade
da empresa e o objeto do certame, sob pena de indeferimento por auséncia de interesse
juridico e de representatividade técnica. Portanto, a impugnacéo apresentada pelo consulente,
desprovida de tal requisito, deve ser preliminarmente rejeitada pela Comisséo de Contratacéao.
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CONCLUSAO

Por fim, considerando as razdes acima expostas e com fulcro nos principios da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e autotutela administrativa, DECIDE-SE por NEGAR a impugnacgéo,
uma vez a protecdo ao interesse publico e a seriedade do certame apresentada nos termos
legais, @& empresa impugnante ndo possui em seu Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) qualquer atividade compativel com o objeto da licitacdo em questéo.
Ademais, ndo ha qualquer comprovacédo de que a empresa tenha atuado anteriormente no
setor licitado, nem mesmo que possua 0s registros ou habilitacdes minimas exigidas por lei
para o exercicio da atividade objeto do certame, no mérito, REJEITO O PROVIMENTO a
impugnacao interposta pela empresa FREITAS CANAL EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ

n° 54.174.359/0001-04.

Gurupi — TO, [DOC_DATA_EXTENSO].

Luana Nunes Garcia, Secretaria Municipal de Saude
Ato de Nomeacao - Decreto 0933/2023
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