TOCANTINS
MUNICIPIO DE GURUPI

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GURUPI - SEMUS

DESPACHO/JUSTIFICATIVA MOTIVADA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026031707004-2026009327
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1L-2026-095-GPI-FMS

Ementa: Despacho. Justificativa. Motivagdo ao parecer juridico. Juntada de
certidoes e estimativa de precos. Atendimento as recomendacdes constantes
do Parecer Juridico n° 203/2026 - PGM e Parecer n° 127/2026 - CGM. Processo
2026031707004. Objeto: Consultoria e Assessoria Juridica em Processos de
Gestdo de Compras, Licitacoes e Contratos

1. CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratacdo da
empresa CARLOS RICARDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ] n° 50.459.223/0001-90, por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14.133 /2021, para prestacao

de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria a Secretaria Municipal de
Satide de Gurupi/TO.

1.2. Em atencdo ao Parecer Juridico n° 203/2026, emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, bem como ao Parecer n° 127/2026 da Controladoria Geral do Municipio,
cumpre registrar e justificar o atendimento das recomendacdes consignadas nos
respectivos opinativos técnicos, nos seguintes termos:

2. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES CONSTANTES NA ALINEA “A”,
ITENS 1 E 2, DO PARECER JURIDICO N° 203/2026

2.1. Conforme recomendado pela Procuradoria Geral do Municipio, foram devidamente
juntados aos autos os seguintes documentos:

2.1.1. Certidao Negativa de Infracdes e Sancdes Administrativas, emitida pela Central
de Apuracao de Responsabilidade em Licitagdes - CARL do Municipio de Gurupi/TO;

2.1.2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - TCU, emitida pelo Tribunal de Contas
da Uniao.

Registra-se, inclusive, que os referidos documentos encontram-se devidamente inseridos
no sistema processual, conforme demonstrado na movimentacdo processual ja constante
dos autos, em eventos imediatamente posteriores a emissdo do parecer juridico, restando
plenamente atendida a recomendacdo exarada pela Procuradoria Municipal.

3. DO ATENDIMENTO A RECOMENDACAO CONSTANTE NA ALINEA “B” DO
PARECER JURIDICO N° 203/2026
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3.1. No que se refere a recomendagdo para atualizacdo das certiddes eventualmente
expiradas durante a tramitagdo processual, especialmente:

3.1.1. Certificado de Regularidade do FGTS;
3.1.2. Certidao Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa Municipal;
3.1.3. Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

3.2. informa-se que as respectivas certidoes atualizadas foram devidamente
providenciadas e juntadas aos autos, restando demonstrada a manutengdo integral das
condicdes de habilitacdo da futura contratada, em conformidade com os arts. 62 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021.

4. DO ATENDIMENTO AOS APONTAMENTOS CONSTANTES NO PARECER N°
127/2026 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

4.1. Quanto as observagdes consignadas pela Controladoria Geral do Municipio, registra-
se que o referido parecer ndo apresentou Obice material a contratacdo pretendida,
limitando-se a recomendar cautelas relacionadas a fase de execuc¢do orcamentéria e
financeira da contratacao.

4.2. Nesse sentido, esta Secretaria manifesta ciéncia integral das recomendacdes exaradas
pela CGM, comprometendo-se a observar rigorosamente todas as exigéncias legais
pertinentes a execugado contratual, especialmente no que concerne:

4.2.1. aregular liquidacao da despesa;

4.2.2. a observancia da disponibilidade orcamentaria e financeira;

4.2.3. ao acompanhamento da execugao contratual;

4.2.4. a atuacdo do fiscal do contrato;

4.2.5. a formalizagdo dos atos pertinentes a execucdo, pagamento e eventual prorrogacao.
4.3. Dessa forma, entende-se plenamente atendido o teor do Parecer n° 127/2026 - CGM.

5. DA JUSTIFICATIVA TECNICA QUANTO A ADEQUACAO DO VALOR DA
CONTRATACAO E DA SUFICIENCIA DA INSTRUCAO PROCESSUAL

5.1. No tocante a recomendacao constante na alinea “a”, item 3, do Parecer Juridico n°
203/2026, referente a juntada de elementos adicionais relacionados a justificativa de
precos, apresenta-se a presente manifestagdo técnica complementar para fins de
robustecimento e ratificagdo da adequacado do valor contratado.

5.2. Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da presente contratacdo consiste em
prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual, relacionados a assessoria e consultoria especializada em compras publicas,
licitagdes e contratos administrativos, hipdtese expressamente enquadrada no art. 74,
inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n° 14.133 /2021.

5.3. Trata-se, portanto, de hipoétese tipica de inexigibilidade de licitagdo fundada na
inviabilidade de competicao, em razdo da natureza técnica, intelectual e especializada do
objeto, cuja escolha do contratado ndo decorre exclusivamente de critério econdmico,
mas principalmente da confianga técnica, experiéncia acumulada, notéria especializacao
e adequagdo profissional as necessidades especificas da Administracdo Publica.

5.4. Nesse contexto, a afericdo da compatibilidade dos precos em contratacdes dessa
natureza demanda interpretacdo sistemdtica do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente considerando as peculiaridades inerentes aos servigos intelectuais
especializados.

5.5. Embora o parecer juridico tenha recomendado a juntada de elementos adicionais de
pesquisa, entende esta Administracio que os documentos ja constantes dos autos
revelam-se suficientes, idoneos e compativeis com a sistematica legal aplicavel as
contratacdes diretas por inexigibilidade, especialmente diante da metodologia hibrida
adotada para afericao da compatibilidade do valor.

5.6. Com efeito, a Administracdo utilizou pardmetros conjugados e complementares para
formacdo da convic¢do acerca da razoabilidade econdmica da contratacdo, observando-
se, por analogia e compatibilidade material, o disposto no art. 23, §1°, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, o qual dispde:

III - contratagoes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

5.7. Nesse sentido, foram considerados contratos administrativos similares celebrados
pela propria Administracio Municipal de Gurupi, inclusive no ambito de outras
Secretarias Municipais, notadamente Secretaria Municipal de Administracdo e Secretaria
Municipal de Educacdo, envolvendo objetos de assessoria e consultoria técnica
especializada correlatos, cujos valores contratados mostraram-se inclusive superiores ao
montante ora pretendido.

5.8. Ainda que nao se trate do mesmo 6rgao demandante, é inequivoco que se trata da
mesma estrutura administrativa municipal, integrante do mesmo ente federativo,
submetida as mesmas condicdes de mercado regional, realidade administrativa,
parametros remuneratdrios e dindmica operacional, razao pela qual tais contrata¢oes
revelam-se plenamente aptas a servir como referéncia comparativa valida para afericao
da compatibilidade econémica da presente contratacao.

5.9. Além disso, verifica-se nos autos a juntada de nota fiscal emitida pelo préprio
contratado em favor de outro ente ptiiblico municipal, relativa a prestagdo de servigos de
mesma natureza e complexidade, no valor mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
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exatamente correspondente ao valor pretendido nesta contratacdo, documento este
constante do Evento 06 do Processo Administrativo n° 2026031707004.

5.10. Tal elemento comprobatério encontra amparo direto no art. 23, §4°, da Lei n°
14.133/2021, que dispoe:

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estiao em conformidade com
os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacio pela Administragio, ou por outro meio
idoneo.

5.11. A referida previsdo legal foi concebida justamente para atender situacdes em que,
diante da singularidade do objeto e da inviabilidade de competicdo, ndo seja possivel
aplicar integralmente metodologias convencionais de pesquisa mercadolégica tipicas das
contratacOes competitivas.

5.12. Em outras palavras, a propria Lei n° 14.133/2021 reconhece que, em determinadas
hipoteses de contratagdo direta, especialmente aquelas relacionadas a servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, a comprovacdo da compatibilidade dos precos
poderd ocorrer mediante demonstragao de valores efetivamente praticados pelo mesmo
contratado em ajustes similares celebrados com outros entes ptublicos.

5.13. Assim, a Administracdo entende plenamente atendidas as exigéncias previstas nos
arts. 23 e 72, incisos Il e VII, da Lei n° 14.133 /2021, sobretudo porque:

5.13.1. houve demonstracao concreta de preco efetivamente praticado pelo contratado em
contratacdo similar;

5.13.2. foram considerados parametros internos da prépria Administracdo Municipal;
5.13.3. inexistem indicios de sobrepreco;

5.13.4. o valor contratado revela-se compativel com a complexidade do objeto;

5.13.5. a contratagdo possui natureza predominantemente técnica e intelectual;

5.13.6. o critério determinante da contratagao reside na especializagdo técnica e
adequacao profissional, e ndo exclusivamente no menor valor nominal.

5.14. Dessa forma, entende esta Administragdo que a instrugdo processual mostra-se
suficientemente robusta, adequada e compativel com as peculiaridades juridicas e
materiais inerentes as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagao.

6. CONCLUSAO
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6.1. Diante do exposto, fica formalmente ratificado o atendimento as recomendacdes
constantes do Parecer Juridico n® 203/2026 - PGM e do Parecer n°® 127/2026 - CGM,
mediante:

6.1.1. juntada das certiddes e consultas recomendadas;
6.1.2. atualizagdo das certidoes de regularidade;
6.1.3. observancia das recomendacodes relacionadas a execucao orcamentaria;

6.1.4. apresentacdo de justificativa técnica complementar acerca da compatibilidade do
valor contratado e suficiéncia da instrugdo processual.

6.2. Encaminhem-se os autos para regular prosseguimento do feito.
Gurupi-TO, 7 de maio de 2026.

RICARDO DE JESUS, Secretaria Municipal de Satde
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