Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

Parecer CT/CV n° 0294/2025 - AP/CR
Interessado: Policia Militar de Pernambuco (DASIS).

SEI n°® 3900000112.000951/2025-78

ASSUNTO: Administrativo. Licitacdo. Edital de credenciamento. Regime da
Lei n® 14.133/2021. Credenciamento de pessoas juridicas, prestadoras de
Servicos de Saude para o Sistema de Saude dos Militares do Estado de
Pernambuco — SISMEPE, por meio de Inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, inc. IV e no art. 79, | da Lei n° 14.133/21.
Aprovacao com ressalvas.

I. RELATORIO

1. Nesta Procuradoria Consultiva, para andlise, minuta de edital de
Credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacdo de servicos médico-
hospitalares, odontolégico, farmacéutico, laboratorial, de diagndstico,
reabilitacdo e transporte especializado, a fim de atender de forma
complementar o atendimento aos bene?cidrios do Sistema de Saude dos
Militares do Estado de Pernambuco — SISMEPE, a ser realizado a titulo de
complementacdo de servigos ndo existentes ou insu?cientes no sistema de
saude, por meio de Inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 79, inc.
II, da Lei n°® 14.133/21, com fundamento no art. 74, inc. IV e no art. 79, | da Lei n®
14.133/21.

2. De acordo com o item 2.1 do edital, o “impacto financeiro mensal
estimado é de R$ 2.479.645,53 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), e anual de R$
29.755.746,39 (vinte e nove milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil,
setecentos e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos).”
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3. O processo tramitou na Diretoria de Apoio ao Assisténcia a Saude da
PMPE, sendo encaminhado, apds anélise pela assessoria de apoio, a esta PGE
para pronunciamento (Nota Técnica 31, id. 67653257).

4, E 0 que importa relatar. Opino.

I1. ANALISE JURIDICA

5. A presente analise representa, sob o ponto de vista funcional, o exercicio
da prerrogativas constantes nos arts. 132 da Constituicdo Federal e 72 da
Constituicdo Estadual, dispositivos a preverem a competéncia indeclinavel dos
Procuradores dos Estados para o exercicio da consultoria juridica das entidades
federadas. Registre-se que a presente manifestacdo juridica limitar-se-a a
analisar aspectos de carater juridico-formal, ndo se imiscuindo sobre questdes
técnicas, financeiras e/ou que envolvam discricionariedade administrativa, por
serem fatores estranhos a competéncia desta Procuradoria Consultiva.

6. Preliminarmente, ainda, importante trazer a baila a normatizacdo que
delimita a analise deste 6rgdo de consultoria juridica, disciplinada na Portaria
PGE n° 84, de 11 de junho de 2024. Nesse sentido, observa-se que 0 processo
encontra-se dentro da algada para exame por este 6rgdo nos termos do art. 1°,
caput, da Portaria mencionada, nesses termos:

Art. 1° Sera obrigatério o encaminhamento, ao final da fase preparatéria, para
controle prévio de legalidade pela Procuradoria-Geral do Estado, dos processos
administrativos realizados no ambito da Administracdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional que envolvam:

| - minutas de editais de licitacdo e de credenciamento e respectivos anexos,
referentes a atas de registro de pregos e contratos cujo valor estimado global
seja igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois milh&es de reais);

7. Ainda em carater prefacial, esclarece-se a metodologia a ser utilizada no
presente exame, ressaltando-se que, ao longo do parecer, serdo indicados
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eventuais aspectos que necessitem de maior robustez juridico-argumentativa
ou documental, abordando-os da seguinte forma, conforme disposto na
Portaria PGE/PE n° 35/2025:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

[.]

VIl — Ressalva: exigéncia apontada no Parecer CT/CV para ajustes
formais, correcdes ou diligéncias que condicionam o reconhecimento
da regularidade juridica do procedimento analisado na etapa em que
se encontra;

VIl — Recomendacgédo: providéncia apontada no Parecer CT/CV cujo
atendimento depende de avaliacdo técnica, gerencial ou de
conveniéncia administrativa ou, ainda, de providéncia futura
essencial para garantir a regularidade juridica do procedimento em
etapas posteriores ou em casos similares; (Grifos N0ossos)

8. Em um ou outro caso, adverte-se que 0s autos do processo s6 deverdo
retornar a PGE nas hipoteses previstas no art. 8° da Portaria PGE/PE n.° 35/2025:

Art. 8° O reenvio do processo a Procuradoria Consultiva para verificagcdo
do cumprimento das recomendacdes e ressalvas contidas em Parecer
CT/CV ¢ dispensado, cabendo ao 6rgdo ou entidade interessada
demonstrar sua observancia, condi¢cdo essencial para a aprovagdo dos
procedimentos relacionados a instrumentos juridicos vinculados ou
subsequentes.

81° Quando as ressalvas do Parecer CT/CV exigirem alteracdes
redacionais nos instrumentos juridicos, o agente publico responsavel
pela elaboracdo dos documentos deve emitir declaracdo correlacionando
todas as modifica¢Bes realizadas e atestar a manutencdo da redacéo
originalmente aprovada pela Procuradoria, hipotese em que também se
dispensa o reenvio dos autos.

§2° Apo6s a emissdo do Parecer CT/CV, o instrumento juridico ja analisado
somente deve retornar para nova analise da Procuradoria se houver:

| - expressa exigéncia de retorno dos autos formulada no opinativo ou
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no Despacho da Coordenagéo Interna;

Il - davidas pontuais do 6rgdo ou entidade de origem acerca das
recomendac¢bes e ressalvas contidas no opinativo, devendo o
interessado especificar os pontos a serem esclarecidos;

[l — a formalizacdo de termo aditivo e/ou termo de rerratificagéo
destinados ao atendimento das recomendagdes ou ressalvas apontadas no
Parecer;

IV — alteragBes supervenientes ndo relacionadas ao cumprimento das
ressalvas apontadas no Parecer. (Grifos Nossos)

9. Fixadas tais balizas de carater metodoldgico, trata-se da anélise de
edital de credenciamento de procedimentos médico-hospitalares a serem
realizados no ambito da Diretoria de Apoio ao Sistema de Saude — SISMEPE.

10. Como ponto de partida para a andlise, € necessario destacar o conjunto
normativo lastrador do credenciamento constante na Lei n°® 14.133/21. Assim

sendo, pertinente trazer a baila a regulamentacdo do processo de
credenciamento na Lei n® 14.133/21.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

(...) XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacdes regidas por esta Lei: | - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
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Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em
condi¢Bes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do
contratado esté a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor
da prestacao e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitacao.

Paradgrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos o0s
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracéo
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

11. A Lei n° 14.133/21 trouxe nova perspectiva ao processo de
credenciamento, robustecendo-o em relacdo ao regime previsto na Lei n°
8.666/93. O artigo 6°, inciso XLIII, define o credenciamento como O processo
administrativo de chamamento publico por meio do qual a Administracdo
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgao ou na entidade

para executar o objeto quando convocado.
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12. No regime da Lei n° 8.666/93, o credenciamento era
considerado, em construcdo doutrinaria e jurisprudencial, como hipotese de
inexigibilidade de licitacédo, entendimento baseado na premissa da inviabilidade
de competicdo e, ainda, da possibilidade de contratacdo de todos os que
satisfizessem as exigéncias da administracdo. Esta PGE, inclusive, emitiu varios
boletins informativos com o objeto de tracar os lindes necessarios a sua
compreensdo, conforme Boletins Informativos n°. 03/14, 08/16, 01/18 e
12/2018.

13. Na Lei n°® 14.133/21, o instituto € tratado como procedimento
auxiliar (art. 78, I) prévio que serve como mecanismo para viabilizar a realizacédo
de futuras inexigibilidades, englobando tanto o fornecimento de bens como
também a prestacdo de servicos®. Outra novidade em relacdo ao regime
anterior € a possibilidade de utilizacdo do credenciamento para mercados
fluidos (art. 79, lll), ou seja, para as hipoteses nas quais a flutuacdo de precos e
das condic¢des da contratacao inviabiliza a selecdo por meio de processo licitatério.
Em tal hipbtese, é possivel contratar ainda que os pre¢os variem em funcdo de

1 Marcos Nébrega e Ronny Charles Torres defendem a possibilidade de aplicacdo do credenciamento
como procedimento prévio tanto para as dispensas como para as inexigibilidades de licitagdo: Convém
observar, contudo, que os contornos definidos ao credenciamento pela Lei n® 14.133/2021 avangam, e muito,
permitindo que este procedimento auxiliar amplie sua utilidade no ambito das contratagdes publicas.
Primeiramente, se antes a adoc¢éo do credenciamento estava adstrita & contratacdo de todos os prestadores
aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse publico fosse melhor atendido
com a contratacdo do maior nimero possivel de prestadores simultédneos, segundo o texto da NLLCA, admite-
se que ele seja adotado ndo apenas para a ulterior contratacio da prestacdo de servicos, mas também para
o fornecimento de bens. Em segundo, h& de salientar que o legislador néo fez referéncia a uma necessaria
contratacéo direta por inexigibilidade, embora indique que ele, o credenciamento, € um procedimento prévio
a execucdo do objeto (contratagdo). Outrossim, ao definir quais as hip6teses em que o credenciamento é
aplicavel, no artigo 78, o legislador claramente indica que ele precede contratacfes, 0 que denota que ele
seria um procedimento auxiliar precedente a contrata¢fes diretas. Por conseguinte, se tradicionalmente o
credenciamento esteve relacionado as contratacgdes por inexigibilidade, na nova Lei, diante de inexisténcia de
restricdo expressa, ele podera ser utilizado como procedimento prévio a outras contratacdes diretas, por
dispensa ou por inexigibilidade. NOBREGA. Marcos; DE TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei n® 14.133/2021,
Credenciamento e e-marketplace:o turning point da inovacdo. In:Temas Controversos da Nova Lei de
LicitagBes e Contratos. (coord.) Carvalho, Mateus et alii. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p.114
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aspectos como oferta, demanda, precos da concorréncia, dentre outros?.

14. No credenciamento, ndo ha, a principio, data limite para a
apresentacdo das propostas (Boletim Informativo 03/2014). Contudo, é
recomendavel a fixagdo no instrumento convocatério de determinado lapso
para que periodicamente seja analisada a existéncia de novos interessados,
prazo que serve também para a redistribuicdo dos quantitativos maximos
fixados para cada um deles. A pluralidade de interessados e a indeterminacéo
do namero de prestadores sdo os caracteres basicos do credenciamento, de
modo que, quanto mais credenciados, melhor para a Administracdo, ndo sendo
compativel com tal sistematica a enumeracdo do namero de prestadores que se
almeja credenciar (Boletim n° 08/2016).

15. No credenciamento, “ndo deve haver direito a uma cota pré-definida
para cada contratado, mas apenas a definicdo de um limite maximo de
contratacdo por credenciado, obedecida a sua capacidade instalada, procedendo-
se a distribuicdo do total de servicos/procedimentos demandados com equidade
entre todos os credenciados, conforme critérios objetivos que assegurem também
a conveniéncia do atendimento ao usuario” (Bl n° 01/2018).

2 De acordo com Marcos Nébrega e Ronny Charles Lopes Torres, o credenciamento para as hipoteses de
mercados fluidos evita acréscimos nas propostas de preco decorrentes de risco calculados nos contratos
com prazos mais alongados: Diante da dinamicidade do preco de mercado, notadamente em mercados
fluidos, a tentativa de “estabilizagdo” em uma proposta, para que o fornecedor se comprometa por um
periodo longo, exige que o licitante inclua o risco de oscilagdo ao definir sua proposta e, obviamente, quanto
menos arrojado ou responsavel ele for, maior sera a margem a ser acrescida. Com o prego dinamico, ha um
ajuste das diversas variaveis econdmicas envolvidas para que ele seja definido com o cruzamento das curvas
de oferta e de demanda. Importante reiterar: este formato, de acordo com o regramento estabelecido pelo
artigo 178, vale para a contrata¢cdo de servi¢os ou para o fornecimento de bens. NOBREGA. Marcos; DE
TORRES, Ronny Charles Lopes. Lei n° 14.133/2021, Credenciamento e e-marketplace:o turning point da
inovacdo. In:-Temas Controversos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos. (coord.) Carvalho, Mateus et
alii. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 114
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16. Sdo em regra inaplicaveis a tal procedimento auxiliar os limites de
acréscimos e supressoes previstos no art. 125 da Lei n® 14.133/21. Na verdade, a
principio, o unico limitador de cada contrato de credenciamento deve ser a
capacidade instalada de cada prestador/fornecedor. Para a redistribuicdo de
guantitativos “com o objetivo de contornar as dificuldades de execu¢éo contratual
trazidas pela necessidade de celebrar termo aditivo a cada redistribuicdo de
quantitativo que nao ultrapasse a capacidade instalada do prestador contratado,
apenas para fins de empenhamento, seria fixar, no contrato de credenciamento, a
respectiva capacidade instalada do prestador e prever que a redistribuicdo de
quantitativos que nado ultrapasse tal limite ndo impora a celebracdo de aditivo,
devendo ser registrada mediante termo de apostilamento da nota de empenho de
reforgo ou de anulagéo parcial. Por outro lado, uma vez modificada a capacidade
instalada do prestador, referida alteracdo devera ser registrada através de termo
aditivo”. (Boletim Informativo n°® 12/2018)

17. Em relagdo a servicos e procedimentos de saude, é pacifica a
possibilidade de utilizacdo do credenciamento como modelagem embasadora
de tais contratacdes, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU. A titulo
ilustrativo e sem pretensdo de exaurir a tematica, vale transcrever as seguintes
decisdes da Corte de Contas Federal:

E possivel a utilizagdo de credenciamento - hipétese de
inviabilidade de competicdo ndo relacionada expressamente no
art. 25 da Lei 8.666/1993 - para contratar prestacdo de servicos
privados de saude no ambito do SUS, que tem como
peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos
e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico,
guando ha o interesse da Administracdo em contratar todos os
prestadores de servigcos que atendam aos requisitos do edital de
chamamento. Acérddo 784/2018-Plenéario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de
profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades
publicas de salde quanto em seus proprios consultérios e
clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competicdo para
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servicos é superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos
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os interessados, devendo a distribuicdo dos servicos entre 0s
interessados se dar de forma objetiva e impessoal. Acordao
352/2016-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E possivel a utilizacdo do credenciamento para a prestacdo de
servicos privados de saude no ambito do SUS ante as suas
peculiaridades, que envolvem, entre outras, preco pré-fixado e
nivel de demanda superior a oferta. Acorddo 1215/2013-
Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

18. Com o objetivo de padronizar e instruir os 6rgaos sobre a utilizacdo do
credenciamento, vale mencionar, ainda, a existéncia do Parecer Referencial n°
05/2025 (antigo Parecer Padrao n° 003/2022), aplicavel ao credenciamento de
servigos e procedimentos de saude, constante no site da Procuradoria Geral do
Estado. Conquanto o presente credenciamento esteja sujeito a peculiaridades
decorrentes do SISMEPE, baseado na Lei Estadual n® 13.264, de 29 de junho de
2007, dadas algumas similaridades, aquele pronunciamento pode servir de
norte, em varios aspectos, para a presente analise. Do mesmo modo, também
devem ser observadas, no que couber, as modificacbes recentes realizadas na
minuta de edital de credenciamento de leitos de UTI para SRAG da Secretaria de
Saude, a partir de Parecer da lavra da Procuradora do Estado Taciana Nilo
(Parecer CT/CV n° 0221/2025 - AP/CR, SAJ 2025.02.1646, SElI n°
2300001953.000004/2025-26), muitas delas ja inseridas pela SAD na minuta
anexada aos autos.

19. Postos tais esclarecimentos, no Estado de Pernambuco a fase
preparatoria das licitacbes e contratos administrativos encontra-se
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 53.384/2022.

20. Sob a perspectiva do mérito administrativo, as justificativas para a
contratacdo e para os quantitativos foram detalhadas no item 2 no Termo de
Referéncia (id. 67537376), com o seguinte teor:

2.1.1. A presente contratacdo se dard em fun¢do da necessidade dos
servicos de Credenciamento de Pessoas Juridicas , a fim de atender o
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Sistema de Saude do Militares do Estado de Pernambuco, uma vez que
necessitamos ampliar a rede de prestadores de servicos de salde,
assegurando maior capilaridade e acessibilidade aos beneficiarios do
SISMEPE em diferentes localidades, de acordo com as especificacdes e
guantidades constantes neste Termo de Referéncia.

2.1.2. Este modelo possibilita que o SISMEPE atenda demandas flutuantes
e emergenciais com rapidez, sem a necessidade de realizar licitacGes
demoradas, especialmente em casos que exigem resposta imediata, como
emergéncias médicas ou varia¢es sazonais de procura.

2.1.3. A contratacdo via credenciamento permite uma maior
previsibilidade de custos, uma vez que os valores dos servicos estao
baseados na tabela SISMEPE, garantindo transparéncia e controle nos
gastos.

2.1.4. Essa justificativa alinha-se a missdo do SISMEPE de prestar
assisténcia integral, de qualidade e em tempo habil aos militares e seus
dependentes, contribuindo para a manutencdo da salde e do bem-estar
de todos os beneficiarios do sistema.

2.1.5. Os servigos de a assisténcia médico-hospitalar continuaram sendo
obrigatoriamente iniciados através do SISMEPE, quando o SISMEPE nédo
conseguir, pontualmente, prover acolhimento em determinadas
especialidades médicas, por ocasido da demanda crescente de
atendimentos, da caréncia de especialistas e recursos tecnoldgicos, faz-se
necessario a formalizacdo de credenciamentos, possibilitando o
atendimento nas especialidades ndo disponiveis.

2.1.6. O Principio Constitucional e Administrativo norteador do
Credenciamento é o da isonomia. Uma vez atestada a inviabilidade de
atingir o interesse publico através da individualizacdo de uma Unica
pessoa, em funcdo do objeto que se persegue, quanto maior o himero de
prestadores de servigos, melhor serdo satisfeitas as necessidades da
Administracdo, cabendo a mesma assegurar que todos aqueles que com
ela queiram estabelecer um ajuste possam fazé-lo, bastando para tanto o
atendimento a alguns requisitos.

2.1.7. Conforme a lei n°® 13.264, de 29 de junho de 2007, no seu artigo 16,
88 1° e 2°, a assisténcia a saude sera preferencialmente prestada através
das OrganizacBes Militares Estaduais de Salde e, excepcionalmente, nos
casos previstos no Regulamento, por intermédio da rede CONTRATADA ao
SISMEPE, composta de pro?ssionais, clinicas e hospitais.

2.1.8. Beneficios diretos e indiretos gque resultardo da contratacao:
a. Melhoria continua da assisténcia médica aos usuarios do SISMEPE;

b. Minimizacdo da solucéo de continuidade dos tratamentos de salde;
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c. Suporte na tomada de decisdo médica para diagndsticos precoces;

d. Diminui¢do dos processos de ressarcimento aos usuarios do SISMEPE,
obtendo maior controle e gerenciamento de custos de despesas médicas.

2.1.9. Informe-se, por oportuno, que tal objeto atendera o dever legal
exposto na Lei n° 13.264, de 29 de junho de 2007, gque cria o Sistema de
Saude dos Militares do Estado de Pernambuco - SISMEPE, e da outras
providéncias, em especial o disposto nos Art. 6°, inciso IX e Art. 7°, inciso |,
gue tratam da assisténcia médico- hospitalar, odontolégica, laboratorial e
farmacéutica, preferencialmente prestada através das Organiza¢des
Militares Estaduais de Saude e, excepcionalmente, nos casos previstos no
Regulamento, por intermédio da rede CONTRATADA ao Sistema de Salde
dos Militares do Estado de Pernambuco — SISMEPE, composta de
pro?ssionais, clinicas e hospitais e demais legisla¢bes abaixo:

2.1.9.1. Lein®14.133, art. 79, que trata do credenciamento;

2.1.9.2. Decreto n° 11.878, de 09 de janeiro de 2024, Regulamenta o art.
79 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacéo de bens e
servi¢os, no &mbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

2.1.9.3. DECRETO N° 34.680, DE 12 DE MARCO DE 2010. que aprova 0
Regulamento Geral do Sistema de Salde dos Militares do Estado de
Pernambuco - SISMEPE, instituido pela Lei n® 13.264, de 29 de junho de

2007, e da outras providéncias.
2.2. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO ESTIMADO

2.2.1. A quantidade prevista no presente Termo de referéncia de servigos
a serem credenciados estd diretamente relacionada ao numero de
beneficiarios do SISMEPE e aos servi¢cos executados nos ultimos anos, e foi
levado em consideracdo a diversidade de servigos oferecidos e sua
demanda especifica. Algumas especialidades médicas, exames
laboratoriais e consultas odontoldgicas sédo mais exigidas do gque outras,
ou que exigem a adequacao do quantitativo de profissionais e servicos de
acordo com a frequéncia de utilizacdo, conforme justificativa em anexo

(66685965).

2.2.2. A localizacdo geografica dos beneficiarios é outro fator importante
na determinagdo do quantitativo. O SISMEPE deve garantir
a acessibilidade aos seus usuérios distribuicéo regional.

2.2.3. O guantitativo dos servicos foram definidos com base em dados
concretos, levando em consideracdo a demanda de beneficiarios no
exercicio de 2024, a capacidade de atendimento, as projecGes de
crescimento e as necessidades de qualidade e acessibilidade. A explicacao
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deve garantir que os recursos atribuidos s@o suficientes para cobrir a
totalidade da procura de forma eficiente, sem sobrecarregar o sistema e
manter a sustentabilidade financeira do SISMEPE .

21. Em relacdo a tal justificativa, vale salientar a inadequacdo aos
processos de credenciamento do Estado das disposi¢cdes do Decreto Federal n®
11.878/2024, aplicavel apenas no ambito da Unido. Nesta parte, a justificativa
deve ser corrigida para retirar tal mencédo (Ressalva 1). No que concerne aos
guantitativos, foi anexada, ainda, Nota Técnica especifica, conforme id.
67393274.

22. Para a viabilizagdo da demanda, com a indicagdo dos documentos
essenciais que devem instruir o processo licitatério, destacam-se 0s que
compdem o conjunto de pressupostos necessarios a aquilatar a regularidade
juridico-formal. Vale ressaltar que, a principio, sdo aplicaveis ao credenciamento
todas as etapas da fase preparatoria das licitagdes. Conquanto nao seja, a rigor,
hipotese de elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP, a realizacdo de tal
estudo para o credenciamento em andlise parece recomendavel. E que o estudo
poderia fazer um melhor aprofundamento sobre a consideracdo de outras
alternativas possiveis para a contratacdo, bem como para aperfeicoar a
realizacdo dos procedimentos de saude do SISMEPE. O ETP se afigura
recomendavel justamente quando h&d uma prévia avaliacdo das alternativas
cabiveis (ampliacdo da rede propria com nomeacdo de novos médicos;
contratagdo mediante concorréncia ou credenciamento; sistema de reembolso,
etc.) e a explanacdo sobre as razfes/vantagens do credenciamento frente as
demais possibilidades de contratacdo. Em hipdteses futuras, portanto,
recomenda-se elaborar o ETP (Recomendacéo 1).

A. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), solicitacdo de compra

(SC) e Autorizacdo da CPF;

23. Na perspectiva de planejamento das contratagbes, consagrada
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expressamente no art. 5° da Lei n® 14.133/21, com o exercicio financeiro de
2025 e o inicio da execucdo do Plano de Contratacbes Anual, a abertura do
processo licitatério requer o encaminhamento da solicitacdo de contratacdo
acompanhada do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (art. 2,
inciso |, do Decreto n° 53.384/2022).

24. Consta nos autos solicitacdo de abertura do processo de
credenciamento (id. 66683954), documento que pode ser considerado como
solicitacdo de contratacdo. Apos Cota emitida pela SAD (id. 67358728), foi
informado que “foram abertos 8 DFD'S para o exercicio 2025” e, de fato, os
prints de tela de tal documentacdo demonstram o cadastramento de tais DFD'S
no Plano de Contratagbes Anual (id. 67366565). Conquanto pareca haver
pertinéncia tematica dos DFD’s listados com os procedimentos a serem objeto
de credenciamento, necessario esclarecer sobre qual (ou quais) dos
mencionados documentos se referem ao presente processo, 0 que nado ficou
devidamente esclarecido (Ressalva 2).

24, As licitacBes processadas pela Central de Licitacdes da SAD, como € a
hipotese, sdo consideradas previamente aprovadas pela Camara de
Programacédo Financeira - CPF, conforme previsto no art. 9°, da Resolucdo CPF
n° 002, de 25 de junho de 2024. Através do Oficio n° 1054/2025-SEGI/SDS (id.
67147259), o processo foi encaminhado a SAD para conducdo dos trabalhos
pela Central de Licitagbes do Estado.

B) Designacao de agente de contratacdo e da equipe de apoio;

25. Por meio da Portaria SAD n°® 959 de 18/03/25, publicada do Diario
Oficial do Estado de Pernambuco, edi¢cdo do dia 19 de margo de 2025 (id.
67437124), o processo foi instruido com o ato de designacdo do Agente de
Contratacdo n° 40, em atendimento a previsdo legal do art. 2°, do Decreto
Estadual n® 51.651/2021. Ressalta-se que, atraves da Portaria n° 4.062, edicdo
do dia 31 de dezembro de 2024 (id. 63293892), foram designados os servidores
responsaveis por integrar a equipe de apoio da Central de Licitagbes do Estado
da SAD.
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C) Termo de Referéncia;

26. O documento mais atualizado do Termo de Referéncia, junto aos
demais anexos, encontra-se no id. 67537376. Nele foram listados os itens e
codigos do e-fisco (item 1). Foram declinadas, ainda, as justificativas para a
contratacdo (2.1), para os quantitativos (2.2), para a escolha da solucédo (2.3) e
para a contratacdo direta por inexigibilidade (item 2.4). Além disso, foi
justificada a vedacao de pessoas fisicas e de empresas sob a forma de consoércio
nos itens 25 e 2.7, ao passo que no item 3 foram previstas maiores
especificacbes para o objeto, a exemplo de estabelecimentos, especialidades,
forma de remuneracdo, area da abrangéncia (3.1 a 3.5), procedimentos de
emergéncia, eletivos e sua autorizacdo (3.6. e 3.7). O item 14 prevé
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas, mas o item 25 veda a
participacdo de pessoas fisicas. O item 8.2 volta a falar de profissionais médicos
e estabelecimentos de salde, de modo que sdo necessarias retificacbes e
justificativas quanto a participacdo ou ndo de pessoas fisicas (Ressalva 3).

27. O item 3114 do TR prevé que "A principio, 0S servicos
contratados serdo prestados diretamente por pro?ssional da proépria
Contratada. Equipara-se a esse pro?ssional, a empresa, 0 grupo, a sociedade
ou conglomerado de pro?ssionais que prestem servico em carater regular a
Contratada, desde que ndo tenham credenciamento préprio”. Considerando a
vedacdo prevista no art. 79, paragrafo uUnico, V, da Lei n® 14.133/21, que
impossibilita cometimento a terceiros do objeto contratado sem autoriza¢do
expressa da Administracdo, necessario maior esclarecimento sobre o
significado de tal item do TR, ou que sejam providenciadas as devidas
retificacdes (Ressalva 4)

28. Quanto ao valor estimado da contratacdo e classificacdo
orcamentaria, estas foram detalhadamente expostas no item 4 do Termo de
Referéncia. O Item 5.1 esclarece “tratar-se de servico comum de carater
continuado sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacéo
exclusiva”. J4 o item 6.1 trata da do valor global para cada exercicio financeiro:
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“Considerando que o atendimento aos bene?ciarios do SISMEPE é uma
demanda variavel e ndo previsivel em termos de?nitivos de tempo e
guantidade e, de modo a somente estimar os quantitativos que poderédo ser
contratados, conforme a necessidade legal do Art. 79, inciso Il, do DECRETO N©°
11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024, o valor global disponivel para o exercicio
?nanceiro serd anualmente informado por meio de Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria emitido pela Divisdo de Planejamento da
DASIS”.

29. O item 7 ressalta a conexao entre a contratacdo e o planejamento
do 6rgéo, bem assim com a Lei n°® 13.264/2007, que regulamenta o SISMEPE. O
item 8 prevé os requisitos da contratacdo, a participagdo dos futuros
credenciados, necessidade de indicacdo da capacidade de instalacdo, a
distribuicdo equéanime das demandas, a possibilidade de reducdo sempre que
surgirem novos credenciados e, ainda, de descredenciamento. Nesta parte,
importante esclarecer o item 8.7, pois emerge davida sobre quem de fato
realizara a escolha do prestador de servi¢o. Sera o usuario ou a Administracao?
(Ressalva 5).

28. No item 9, estdo previstos 0s requisitos atinentes ao processo de
habilitacdo dos credenciados, ou seja, a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo técnica, técnico-profissional e a qualificacdo
econdmico-financeira. Existe diferenca entre o edital e o TR quanto a exigéncia
de atestados de qualificacdo técnica, de modo que as regras devem ser
unificadas, fazendo-se as devidas retificacbes (Ressalva 6).

30. Em relacdo ao item 9.4.6, relativo a recuperacdo judicial e a
dispensa de apresentacdo de documentos, necessario que a sua redacdo seja
adaptada aos recentes editais padronizados desta PGE (Ressalva 7). Existem,
ainda, remissdes que parecem estar equivocadas nos itens 9.3.2.4 e 9.5.6, 0 que
deve ser corrigido ou justificado (Ressalva 8).

31. No item 10.4, esté previsto que qualquer alteracdo no Contrato
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de Credenciamento deverd ser feita por meio de termo aditivo préprio.
Ocorre que tal procedimento vai de encontro ao entendimento desta PGE
sobre a matéria, conforme acima narrado no Bl 12/2018. E que ndo deveria
valer para a alteracdo prevista no item 8.8 (O namero de procedimentos
contratados por credenciado pode ser reduzido ou alterado a qualquer
momento, no interesse da Administracdo Publica, sempre que houver a
incluséo de novos credenciados, o descredenciamento de alguns prestadores
ou a ampliacdo da oferta dos servicos na rede propria.). Os itens 13.3 do
edital e 1.3 e 5.3 do contrato seguem essa linha para prever Termo aditivo
apenas para eventual alteracdo na capacidade instalada, de modo que pede-
se a retificagdo do item 10.4 (Ressalva 9)

32. O item. 10.5 prevé, ainda, que “Julgado apto ao Credenciamento, e
havendo necessidade da Administracdo, a Proponente sera convocada para
assinar o Termo de Credenciamento, no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar
do recebimento da comunicacdo, sob pena de decair do direito ao
Credenciamento (art. 90 da Lei n°® 14.133/2021), sem prejuizo das sanc¢des
previstas na referida Lei”. Nesta parte e nas demais (edital e anexos), considera-
se necessario modificar a nomenclatura de “termo de credenciamento” para
“contrato de credenciamento”, conforme entendimento consolidado desta
Procuradoria Consultiva. Da mesma maneira, necessaria a retificacdo para
adocédo do termo “contratado™ ao invés de credenciado, com o objetivo de
uniformizar o TR, o0 edital e o contrato (Ressalva 10).

33. O item 11 prevé a possibilidade de alteracdo da credenciada por
fuséo, cisdo ou incorporacdo e a possibilidade de manutencédo dos servigos. O
item 12 trata de reajuste pela tabela SISMEPE, glosas (item 13), obrigacdes das
partes (Itens 14 e 15), auséncia de garantia (16), formas e condi¢cOes de
pagamento (item 17). Nesse item encontra prevista a participacdo de terceiros
na assisténcia ao beneficiario, o que ndo esta devidamente esclarecido, o que
deve ser retificado ou justificado, considerando a limitacdo prevista no art. 79,
paragrafo Unico, V da Lei n® 14.133/21. (Ressalva 11) .

34. O TR prevé sancdes gerais e especificas no item 18. Nesse ponto,
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as sancoes e respectivas penalidades foram discriminadas no edital (item 11 do
edital). O TR previu, ainda, a impossibilidade de remuneragéo de militares com o
servico (item 19) e hipoteses de descredenciamento (item 20). Ocorre que a
redacdo ndo estd devidamente clara, considerando a discordancia entre o item
20.2 com o item 18.1.1, o que deve ser melhor redigido ou esclarecido
(Ressalva 12). Da mesma maneira, o item 11 do edital trata das infracdes
cometidas no curso do contrato, em descompasso com o que foi previsto no
item 20.2 do TR (Ressalva 13).

35. A regulamentacdo quanto a gestdo e fiscalizacdo do contrato
consta nos itens 21 e 22.

36. Ao final, foi anexada declaracdo de atendimento ao modelo
padronizado de TR da SAD para processos de credenciamento (id. 66685706).

D) Edital e Anexos;

37. Em relagdo ao edital, vale ressaltar ndo existir, no momento,
publicado no site da PGE instrumento padronizado de escolha de entidades
credenciadas para a prestacdo de servicos de saude do SUS, nem em relacdo
aos servicos do SISMEPE, conquanto a modelagem aplicavel aos procedimentos
e servi¢cos de saude de saude do Estado possa servir como parametro. Sendo
assim, observa-se que o edital proposto segue o perfil e as exigéncias de
recente processo de credenciamento de leitos de UTI Adulto, UTI Pediatrico, UTI
Neonatal, UCI Neonatal e leitos de Enfermaria Adulto e Pediatrica recentemente
examinado por esta Procuradoria Consultiva nos autos do processo SEI N°
2300001953.000004/2025-26, acima mencionado, com pequenas alteracdes
para adequacdo ao SISMEPE a ao DASIS, de modo a considerar aprovada a
minuta nos seus aspectos gerais, devendo ser corrigidos alguns equivocos. No
edital, as entidades sem fins econdémicos e filantropicas foram previstas, mas
ndo constam no Termo de Referéncia. Nao parece ser a hipdtese da
participacdo de tais entidades, o que deve ser retificado ou devidamente
justificado. (Ressalva 14)
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387. Em geral os requisitos de qualificacdo estdo organizados no edital
de forma diferente do TR, de modo que tal uniformizacdo € necesséria.
(Ressalva 15).

39. Além disso, existe divergéncia entre a vigéncia dos contratos de
credenciamento no TR (item 10) e no edital (item 13). Observe-se que enquanto
o termo de referéncia prevé o prazo de 12 meses de vigéncia, o edital prevé o
prazo de 60 meses, 0 que deve ser corrigido para atendimento as necessidades
do SISMEPE. O edital de credenciamento de leitos de UTI's, recentemente
analisado por esta PGE, prevé o prazo de 60 (sessenta) meses de vigéncia.
Necessario que a Diretoria de Apoio ao Sistema de Saude da PMPE analise qual
de fato € o melhor prazo a ser adotado de acordo com as suas particularidades.
Sugere-se adotar a seguinte redacédo: "O prazo de vigéncia do CONTRATO é de
XXX [inserir] meses/anos, contados da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado sucessivamente, obedecida a vigéncia maxima de 10 anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.(Ressalva 16)

40. Considerando ndo haver edital padronizado para os servicos do
SISMEPE, por consequéncia € desnecessaria a juntada da declaracdo de
atendimento prevista no § 3° do art. 6° do Decreto n° 52.359/22. O edital e seus
respectivos anexos (id. 67479467) foram devidamente assinados pela Comissao
(CCSAD V) composta por 4 (quatro) agentes de Contratacdo. ApOs as
retificacdes, como € claro, necessarias novas assinaturas.

40. Quanto aos termos do edital, ainda, observa-se pequeno equivoco
no item 511, o qual, salvo engano, deveria ser numerado como 5.1,
renumerando-se 0s subitens subsequentes. Do mesmo modo, o item 5.5.3
encontra-se repetido. As falhas em tais pontos ndo atingem a esséncia e 0s
objetivos do edital, mas é necessaria a realizacdo das correcdes (Ressalva 17).

41. Em relacdo a minuta do contrato, em face de despacho proferido
na analise de processo de credenciamento da secretaria de saude (Parecer
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CT/CV n° 0221/2025 - AP/CR, SAJ 2025.02.1646, SEI n°
2300001953.000004/2025-26) e com o objetivo de uniformizar, necessaria a
modificacdo da redacdo da clausula 12 do contrato para que passe a ter a
seguinte redacéo (Ressalva 18):

CLAUSULA XXX DA EXTINCAO DO CONTRATO

-Constituem  motivos para extingho do CONTRATO,
independentemente do prazo ou das obrigacbes nele
estipuladas, as situacdes descritas no art. 137 da Lei 14.133/
2021.

-A extingdo consensual e a extincdo determinada por ato
unilateral da CONTRATANTE serdo precedidas de autorizacdo
escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas
a termo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
-Aplica-se a extingdo do CONTRATO a disciplina dos arts. 138 e
139 da Lei n® 14.133, de 2021.

-O termo de extingdo, sempre que possivel, serd instruido com
0s seguintes documentos:

a) Balanco dos eventos contratuais j& cumpridos ou
parcialmente cumpridos;

b) Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

¢) Indenizacdes e multas.

E) Formacédo do preco referencial;

42. Em relacdo ao processo de formacdo de precos, observa-se a
incidéncia das normas relacionadas ao sistema do SISMEPE, cuja precificacdo
dos procedimentos de saude € regida por tabelas proprias, as quais foram
anexadas ao edital (Anexos A e B, 66685285 e 66685290).

43. Além disso, atendendo a tais especificidades, foi anexada
Declaracdo de compatibilidade dos precos referenciais com o0s parametros de
mercado, elaborada pelo servidor/setor responsavel da DASIS/PMPE
(id. 67394085):
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Declaro, nos termos do Decreto n° 53.384/2022 e da Portaria
SAD n° 2.692/2021, que os valores referenciais apresentados pelo
orgéao Diretoria de apoio ao Sistema de Saude da PMPE sédo
compativeis com os precos praticados no mercado, onde foram
obtidos através de tabela referencial de precos do SISMEPE,
disponivel no site http://www.sismepe.pe.gov.br/.

44, Com o objetivo de evitar questionamentos posteriores dos 6rgdos
de controle, entende-se pertinente a juntada de nova declaracdo de
compatibilidade dos precos de mercado, salientando o cumprimento dos
parametros definidos na Portaria n® 2.679/21, cujo art. 81° do art. 7° prevé nos
processos de inexigibilidade a utilizagdo de outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente, 0 que parece ser a hipotese. (Ressalva
19).

45, Parece haver, ainda, certa inadequacdo com o credenciamento
aqui proposto a necessidade de publicacdo do resultado da habilitacdo no
Diario Oficial do Estado, prevista no item 6.4 do edital, o que pode ser resolvido
mediante publicagdes no PE-INTEGRADO e no PNCP, com diminuigio de custos.
(Ressalva 20)

46. Vale salientar que ndo sdo de responsabilidade desta Procuradoria
temas que fogem ao ambito eminentemente juridico, de modo que a
responsabilidade pela afericdo de tais precos recai sobre os servidor(es)
responsavel(is) pelo seu atesto e elaboracéo.

F) Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria (DDO);

47. Sob o ponto de vista orcamentario, foi anexada Declaracdo de

Disponibilidade Orcamentaria (DDO), prevista no 81o do art. 29 do Decreto
Estadual no 44.279/17, nos termos seguintes:
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Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

Objeto: Credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacdo de
Servicos médico-hospitalares, odontoldgico, farmacéutico,
laboratorial, de diagnostico, reabilitagdo e transporte especializado
constantes na tabela SISMEPE, visando atender de forma
complementar 0 que se ?zer necessario para um e?ciente
atendimento aos bene?ciarios do Sistema de Saude dos Militares do
Estado de Pernambuco — SISMEPE.

Valor: R$ 29.755.746,39

Fonte de Recurso: 0500/0753

UG: 390701 - DASIS

Programa de Trabalho: 10.302.0459.0297.0000

Acédo: 0297

Natureza da despesa: 3.3.90.00

Categoria Econdmica: Despesas Correntes

48. Da instrucdo dos autos, conclui-se, portanto, que a fase
preparatoria do procedimento licitatério teve tramite regular. Ao final, foi
produzida Nota Técnica pela Assessoria Técnica de Apoio a PGE atestando a
regularidade juridico-formal do procedimento (id. 67653257).

49. ApOs o retorno dos autos ao 6rgdo de origem, recomenda-se a
expedicdo de ato de autorizagdo da autoridade competente para publicagdo do
edital no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (Recomendacéao 2).

Ill. CONCLUSAO

50. Em face do exposto, em relacéo ao edital para Credenciamento de
Pessoas Juridicas para prestacdo de servicos médico-hospitalares, odontolégico,
farmacéutico, laboratorial, de diagnéstico, reabilitacdo e transporte
especializado, visando atender de forma complementar o atendimento aos
bene?ciarios do Sistema de Saude dos Militares do Estado de Pernambuco —
SISMEPE, considero aprovado o instrumento, condicionado ao cumprimento
das seguintes ressalvas:

a) Retificar as justificativas pela anadequacdo aos processos de
credenciamento do Estado das disposicdes do Decreto Federal n®
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Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

11.878/2024,

b) Esclarecer e discriminacdo os DFD's concernentes aos servicos objeto
do presente credenciamento;

c) Maodificar no TR, no edital e contrato a nomenclatura “termo de
credenciamento” para “contrato de credenciamento”, bem como
uniformizar os termos, sugerindo-se a ado¢do do termo "contratado"” ao
invés de "credenciado";

d) Retificar ou justificar a participacdo de pessoas fisicas,
considerando que o item 1.4 do TR prevé credenciamento de
pessoas fisicas e juridicas, a0 passo que o item 25 veda a
participacdo de pessoas fisicas. Do mesmo modo, o item 8.2 volta
a falar de profissionais médicos e estabelecimentos de saude, de
modo que sdo necessarias retificacdes e justificativas quanto a
participacdo ou ndo de pessoas fisicas;

e) Justificar ou retificar o0 item 3.1.1.4 do TR, considerando a
vedacdo prevista no art. 79, paragrafo unico, V, da Lei n°
14.133/21, que impossibilita cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragao;

f) Esclarecer o item 8.7, pois emerge duvida sobre quem de fato
realizara a escolha do prestador de servico: o usuario ou a
Administracéo;

g) Unificar e retificar as diferencas no edital e no TR quanto aos
requisitos de qualificacéo;

h) Adaptar a redacdo aos recentes editais padronizados da PGE
guanto ao item 9.4.6 do TR, relativo a recuperacdo judicial e a
dispensa de apresentacdo de documentos;

i) Retificar ou justificar as remissdes constantes que parecem estar
equivocadas nos itens 9.3.2.4 € 9.5.6 do TR;

J) Retificar o item 10.4 para especificar a necessidade de aditivo em
processos de credenciamento, ressalvando-se as hipoOteses de
modificagdo por apostilamento prevista no Boletim Informativo n°
12/2018;
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 Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

k) Retificar ou justificar os itens 17.8 e 17.9 do TR quanto a
participacdo de terceiros na assisténcia ao beneficiario,
considerando a limitacdo prevista no art. 79, paragrafo anico, V da
Lei n® 14.133/21;

[) Retificar ou justificar o item 20.2 do TR, que parece em
desacordo com o item 18.1.1;

m) Retificar o item 11 do edital trata das infracbes cometidas no
curso do contrato, em descompasso com o que foi previsto no
item 20.2 do TR;

n) Retificar ou justificar a necessidade de participacdo das
entidades sem fins econémicos e filantropicas no SISMEPE;

0) Uniformizar as diferencas de organizacao sistematica entre o0s
requisitos de qualificacdo no edital e no TR;

p) Renumerar o subitem 5.1.1 do edital, o qual, salvo justificativa,
deveria ser numerado como 5.1, renumerando-se 0s subitens
subsequentes. Do mesmo modo, adequar o item 5.5.3 que esté repetido;

q) Analisar qual de fato € o melhor prazo de vigéncia para os contratos
de credenciamento, a ser adotado de acordo com as particularidades da
DASIS/PMPE, realizando-se as modificacBes, com alteracdo da clausula
para previsdo de prorrogacdo por até dez anos;

r) Modificar a redacdo da clausula 12 do contrato para que passe a ter a
redacdo contida no paragrafo 33 do presente pronunciamento;

s) Juntar nova declaracdo de compatibilidade dos pre¢cos de mercado,
salientando o cumprimento dos parametros definidos na Portaria n°
2.679/21;

t) Retificar o item 6.4 do edital, ante da desnecessidade de
publicacdo da habilitagdo no DOE, o que pode ser resolvido
mediante divulgacdes no PE-INTEGRADO e no PNCP.

51. Apés o retorno, recomenda-se a expedicdo de ato da autoridade
competente determinando a publicacdo do presente edital no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas. (Recomendagéo 1)
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52. Além disso, a elaboracdo de ETP em contratacbes posteriores se
faz recomendavel para prévia avaliacdo das alternativas cabiveis (ampliacdo da
rede propria com nomeacdo de novos médicos;, contratacdo mediante
concorréncia ou credenciamento; sistema de reembolso, etc) e a explanagéo
sobre as razGes/vantagens do credenciamento frente as demais possibilidades.

(Recomendacéo 2)

Recife, 06 de junho de 2025
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Alexandre Auto de Alencar
Procurador do Estado de Pernambuco
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