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1. DADOS BÁSICOS DA CONTRATAÇÃO

1.1. Qualificação dos Entes e Requisitos Gerais

1.1.1. Órgão/Entidade
Município de Gravatal/SC.

1.1.2. Unidade Requisitante
Fundo Municipal de Saúde, com contratação compartilhada entre a Secretaria Municipal de Saúde, 
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Corpo de Bombeiros e o Serviço de Atendimento Móvel de Urgência 
(SAMU).

1.2. Aspectos Procedimentais da Contratação

1.2.1. Modalidade e Procedimento
Pregão Eletrônico, sob o Sistema de Registro de Preços (SRP), adotando-se o critério de julgamento de 
menor preço por item e adjudicação por item, em observância à Lei nº 14.133/2021.

1.2.2. Objeto da Contratação
Registro de Preços para futura e eventual aquisição de gases medicinais (oxigênio) e gases industriais, bem 
como cilindros, equipamentos e acessórios correlatos.

1.2.3. Descrição Sintética do Objeto
Registro de Preços para futura e eventual aquisição de gases medicinais (oxigênio) e gases industriais, bem 
como cilindros, equipamentos e acessórios correlatos (fluxômetros, reguladores, cilindros em regime de 
comodato, recargas de gases), destinados a atender a Secretaria Municipal de Saúde, o SAMU, o Corpo de 
Bombeiros e a Secretaria Municipal de Infraestrutura. O escopo compreende o fornecimento, o transporte, a 
entrega nos endereços indicados, a instalação dos torpedos/concentradores domiciliares, a troca ou 
substituição de materiais defeituosos, o recolhimento de cilindros em regime de comodato quando 
expressamente solicitado pela Administração Pública, além de demais serviços correlatos necessários para 
garantir a integridade e disponibilidade contínua dos referidos insumos.

1.3. Detalhamento dos Itens e Aspectos Financeiros

1.3.1. Itens 01 a 07 - Gases Medicinais e Correlatos
Cilindros de oxigênio medicinal de 0,7 m³, 1 m³, 2,2 m³, 7 m³ e 10 m³, fluxômetro para válvula, oxigênio 
gasoso industrial em cilindro de 10 m³ e frasco umidificador para oxigênio medicinal.
1.3.2. Itens 08 a 11 - Gases Industriais
Mistura gasosa para solda MIG em cilindro de 10 m³, oxigênio gasoso industrial em cilindro de 7 m³, mistura 
gasosa para solda MIG/MAG em cilindro de 7 m³, gás medicinal (oxigênio) — recarga de oxigênio medicinal 
para cilindros de 1 m³ e oxigênio gasoso industrial em cilindro de 10 m³.

1.3.3. Itens 12 a 16 - Recarga de Oxigênio Medicinal
Recargas de oxigênio medicinal para cilindros de 1 m³, 0,7 m³, 2,2 m³, 7 m³ e 10 m³. 
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1.3.4. Critério de Adjudicação
Adjudicação por item, sendo cada item adjudicado ao licitante que apresentar o menor preço para a respectiva 
parcela, desde que atendidas as especificações e exigências aplicáveis.

1.3.5. Valor Estimado do Contrato
O valor global estimado da contratação perfaz o montante de R$ 246.926,37 (duzentos e quarenta e seis mil 
novecentos e vinte e seis reais e trinta e sete centavos ).

1.4. Vigência e Responsabilidade

1.4.1. Vigência Prevista
A Ata de Registro de Preços terá vigência de 12 (doze) meses, com início planejado para a data de 
25/06/2026.

2. IDENTIFICAÇÃO E GERENCIAMENTO DE RISCOS (MAPA DE RISCOS)

O presente gerenciamento de riscos foi elaborado em conformidade com as diretrizes da Lei Federal nº 
14.133/2021, mapeando os principais eventos que possam comprometer a regularidade do fornecimento e a 
eficácia operacional do objeto contratado, definindo ações de prevenção, mitigação e contingência.

Códig
o do 
Risco

Evento de 
Risco / 
Descrição

Causa 
Provável

Impacto 
Principal

Probabil
idade

Impa
cto

Nível Medidas 
de 
Prevençã
o e 
Mitigação 
(Ações 
Preventiv
as/Contro
le)

Ações de 
Contingê
ncia (Se o 
risco se 
materializ
ar)

Respon
sável

R01 Desabasteci
mento ou 
atraso na 
entrega de 
oxigênio 
medicinal 
nos pontos 
de 
atendimento 
à saúde e 
unidades 
móveis 
(SAMU/Bo
mbeiros).

Falha 
logística do 
fornecedor, 
desabasteci
mento de 
matéria-
prima no 
mercado 
nacional ou 
problemas 
no 
transporte 
terrestre.

Interrupção 
de serviços 
essenciais 
de saúde, 
com severo 
risco à vida 
de pacientes 
dependentes 
de 
oxigenotera
pia.

Baixa Muito 
Alto

Crítico Exigência 
contratual 
de tempo 
de 
resposta 
para 
entregas 
urgentes 
de até 12 
horas. 
Manutenç
ão de um 
nível de 
estoque de 
segurança 
pela 
Administr

Autorizaçã
o de 
aquisição 
direta de 
fornecedor 
alternativo 
com fulcro 
no art. 75, 
VIII da 
Lei nº 
14.133/21, 
imputando
-se os 
custos 
excedentes 
à empresa 
inadimple

Gestor 
do 
Contrat
o / 
Fiscal 
de 
Contrat
o / 
Secreta
rias 
Requer
entes
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ação. 
Previsão 
de multas 
severas 
por 
descumpri
mento de 
prazos.

nte, sem 
prejuízo 
da 
aplicação 
de 
penalidade
s 
contratuais 
e do 
descreden
ciamento 
do 
fornecedor
.

R02 Forneciment
o de 
cilindros 
com 
vazamento, 
válvulas e 
fluxômetros 
com defeito 
ou fora das 
normas de 
segurança.

Ausência de 
controle de 
qualidade 
na inspeção 
dos 
vasilhames 
pela 
contratada 
ou testes 
hidrostático
s vencidos.

Risco de 
acidentes de 
trabalho 
com 
servidores e 
pacientes; 
perda física 
do insumo; 
ineficiência 
no 
tratamento 
clínico.

Baixa Alto Alto Exigência 
de 
apresentaç
ão de 
certificado
s de teste 
hidrostátic
o válidos e 
laudos de 
qualidade 
do lote de 
gás no ato 
da entrega. 
Inspeção 
visual 
obrigatória 
do lacre de 
segurança.

Recusa 
imediata 
do 
recebimen
to do lote 
comprado/
alugado no 
momento 
da entrega, 
com 
obrigação 
de 
substituiçã
o imediata 
do 
equipamen
to em até 2 
(duas) 
horas, sob 
pena de 
incidência 
de multa 
moratória.

Fiscal 
do 
Contrat
o / 
Equipe 
Técnica 
do 
Almoxa
rifado / 
Fundo 
de 
Saúde

R03 Divergência 
ou 
descontrole 
de estoque 
nos itens 
cedidos sob 
o regime de 

Falha no 
controle de 
entrada, 
saída e 
devolução 
de cilindros 
do 
Município e 

Desajustes 
de 
patrimônio, 
cobranças 
indevidas 
de 
indenização 
por perda de 

Média Médio  
Modera
do

Implement
ação de 
Termo de 
Recebime
nto de 
Comodato 
detalhado 
com a 

Realização 
de 
auditoria 
física de 
estoque 
imediata 
entre o 
Município 

Fiscal 
do 
Contrat
o
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comodato 
(cilindros).

do 
fornecedor, 
acarretando 
extravios.

vasilhames 
ou 
interrupção 
do 
forneciment
o por falta 
de cilindros.

numeração 
serial dos 
cilindros 
de 
propriedad
e do 
fornecedor 
e controle 
físico 
obrigatóri
o 
mediante 
guia 
integrada 
em cada 
troca de 
vasilhame
s.

e a 
Contratada 
para 
devido 
confronto 
de 
document
os e 
eventual 
conciliaçã
o de 
saldos 
patrimonia
is.

R04 Discrepânci
a de 
consumo e 
desequilíbri
o das 
quantidades 
em face do 
planejament
o 
compartilha
do 
(múltiplas 
Secretarias).

Erro no 
dimensiona
mento do 
consumo 
histórico 
das 
Secretarias 
de Saúde, 
Infraestrutur
a, Samu e 
Bombeiros.

Esgotament
o precoce 
da Ata de 
Registro de 
Preços ou 
ociosidade 
dos valores 
estimados 
contratualiz
ados.

Média Médio  
Modera
do

Utilização 
da 
modalidad
e de 
Registro 
de Preços, 
que 
permite o 
ajuste das 
retiradas 
conforme 
a 
necessidad
e e 
desobriga 
o 
empenho 
total do 
valor 
estimado 
do 
contrato  
Monitora
mento 
mensal do 
saldo da 
ata.

Realização 
de 
remaneja
mentos de 
saldos 
entre as 
secretarias 
participant
es (se 
legalmente 
cabível 
nas regras 
do 
certame) 
ou 
abertura 
célere de 
novo 
certame se 
as 
quantidade
s se 
exaurirem 
antes do 
prazo de 
validade 
da Ata.

Órgão 
Gerenci
ador / 
Gestor 
da ARP
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R05 Pleitos 
injustificado
s de 
reequilíbrio 
econômico-
financeiro 
ou recusa de 
forneciment
o sob 
alegação de 
alta de 
preços.

Oscilação 
de mercado 
nos custos 
de insumos 
petroquímic
os, 
combustívei
s ou 
logística de 
envase.

Paralisação 
das entregas 
ou elevação 
desproporci
onal dos 
preços 
registrados 
na Ata de 
Registro de 
Preços.

Média Alto Alto Rígida 
análise 
documenta
l de 
pedidos de 
restabeleci
mento do 
equilíbrio 
financeiro, 
exigindo 
nexo de 
causalidad
e e 
comprova
ção do 
aumento 
extraordin
ário (Art. 
124, II, 
"d" da Lei 
14.133/21)
.

Negociaçã
o nos 
termos da 
lei; em 
caso de 
recusa 
injustifica
da de 
fornecime
nto, 
liberação 
do 
compromi
sso sem 
penalidade 
apenas se 
comprova
do caso 
fortuito/fo
rça maior; 
do 
contrário, 
aplicação 
de sanções 
administra
tivas e 
convocaçã
o do 
cadastro 
de reserva.

Órgão 
Gerenci
ador / 
Setor 
de 
Compra
s / 
Assesso
ria 
Jurídica

R06 Inaptidão 
sanitária ou 
perda de 
licenças 
obrigatórias 
da 
contratada 
(AFE/ANVI
SA, 
Vigilância 
Sanitária 
estadual/mu
nicipal) 
durante a 
vigência.

Negligência 
administrati
va da 
empresa 
fornecedora 
ou 
descumprim
ento de 
condicionan
tes 
regulatórias 
do setor de 
saúde.

Impediment
o legal de 
forneciment
o e 
faturamento 
de oxigênio 
medicinal, 
gerando 
vácuo 
contratual.

Baixa Muito 
Alto

<span 
style="
backgro
und-
Alto

Exigência 
obrigatória 
de 
apresentaç
ão de 
Licença de 
Funciona
mento e 
Autorizaçã
o de 
Funciona
mento de 
Empresa 
(AFE) 
emitidas 

Rescisão 
imediata 
da Ata de 
Registro 
de Preços 
ou do 
contrato 
derivado, 
aplicação 
de 
penalidade
s cabíveis 
e 
contrataçã
o do 

Gestor 
do 
Contrat
o / 
Fiscal 
de 
Contrat
o
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pela 
ANVISA 
na fase de 
habilitação 
e 
fiscalizaçã
o 
periódica 
da sua 
validade 
durante o 
contrato.

licitante 
remanesce
nte 
classificad
o, 
mantidas 
as mesmas 
condições 
propostas.

R07 Falha ou 
demora na 
instalação e 
manutenção 
de torpedos 
e 
concentrado
res 
domiciliares 
(home care).

Insuficiênci
a de equipe 
técnica 
descentraliz
ada no 
Município 
ou 
incapacidad
e 
operacional 
em suprir 
pacientes 
domiciliares
.

Risco 
iminente de 
óbito ou 
agravament
o clínico de 
pacientes 
graves sob 
cuidados de 
reabilitação 
domiciliar.

Média Muito 
Alto

 Crítico Estabelece
r no 
Termo de 
Referência 
obrigação 
de 
assistência 
técnica 24 
horas e 
fixar o 
prazo 
limite de 
até 4 
(quatro) 
horas para 
instalação 
ou 
substituiçã
o de 
concentrad
ores que 
apresente
m panes 
no âmbito 
domiciliar.

Acioname
nto de 
plantão de 
emergênci
a médica 
do Fundo 
Municipal 
de Saúde 
para 
remoção 
temporária 
do 
paciente 
ou 
fornecime
nto de 
oxigênio 
de reserva 
da própria 
Secretaria 
até 
regulariza
ção 
técnica 
pelo 
contratado
, com 
posterior 
glosa da 
fatura e 
aplicação 
de sanção.

Equipe 
de 
Atençã
o 
Primári
a / 
Gestor 
do 
Contrat
o
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R08 Acidentes 
de trabalho 
com 
servidores 
municipais 
ou danos 
materiais 
nos prédios 
públicos 
decorrentes 
de manuseio 
ou 
transporte 
incorreto 
dos 
cilindros.

Desconheci
mento 
técnico de 
servidores 
sobre 
armazenam
ento seguro 
de 
recipientes 
pressurizad
os ou falta 
de EPIs.

Explosões, 
vazamentos 
de alta 
intensidade 
com 
ocorrência 
de 
asfixia/quei
maduras e 
danos 
graves à 
estrutura 
das 
unidades.

Baixa Alto Modera
do

Exigência 
de que o 
fornecedor 
providenci
e, sem 
custos 
adicionais, 
treinament
o básico 
de 
manuseio 
e 
segurança 
de 
cilindros 
aos fiscais 
e 
responsáv
eis pelos 
almoxarifa
dos 
setoriais 
das pastas 
envolvidas
.

Remoção 
imediata 
do local 
do 
sinistro, 
acionamen
to das 
forças de 
socorro 
competent
es (Corpo 
de 
Bombeiros
), perícia 
técnica e 
responsabi
lização do 
ente 
culpado 
(concessio
nária se 
houver 
vício de 
equipamen
to ou 
processo 
interno se 
decorrente 
de 
imprudênc
ia 
pública).

Gestor 
do 
Contrat
o / 
Setor 
de 
Segura
nça do 
Trabalh
o do 
Municí
pio

R09 Incompatibil
idade de 
conexões, 
bitolas ou 
padrões de 
engate 
rápido e 
roscas nos 
acessórios 
fornecidos 
(fluxômetros
, 

Entrega de 
equipament
os pela 
contratada 
fora do 
padrão 
técnico 
brasileiro 
adotado 
pelos 
aparelhos 
médicos 
instalados 

Impossibilid
ade de 
acoplar os 
cilindros 
aos 
aparelhos 
de 
ventilação 
mecânica 
ou rede de 
distribuição 
de oxigênio, 
inviabilizan

Baixa Alto Modera
do

Exigência 
expressa 
em edital 
de que 
todos os 
cilindros, 
válvulas e 
fluxômetr
os estejam 
em estrita 
conformid
ade com 
as normas 

Rejeição 
técnica de 
cilindros/p
eças 
incompatí
veis e 
notificaçã
o da 
contratada 
para 
substituiçã
o imediata 
ou 

Fiscais 
de 
Contrat
o 
(SAMU 
/ 
Bombei
ros / 
Saúde)
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reguladores, 
válvulas).

nas 
ambulâncias 
do SAMU, 
Corpo de 
Bombeiros 
ou postos de 
saúde de 
Gravatal.

do o 
tratamento 
emergencial 
de 
pacientes.

ABNT 
vigentes 
aplicáveis 
a 
equipamen
tos de 
oxigenoter
apia.

fornecime
nto de 
adaptadore
s 
homologa
dos em até 
4 (quatro) 
horas, sob 
pena de 
glosa e 
multa.

R10 Inconsistênc
ias na 
emissão de 
faturamento
s e notas 
fiscais de 
forma 
unificada, 
gerando 
atrasos na 
liquidação 
das despesas 
públicas.

Desorganiza
ção interna 
da empresa 
ao faturar 
em 
desacordo 
com as 
requisições 
individualiz
adas e 
dotações 
orçamentári
as de cada 
pasta 
participante 
(Saúde, 
Infraestrutur
a, 
Bombeiros 
e SAMU).

Atraso no 
fluxo de 
pagamentos
, com 
potencial 
incidência 
de juros, 
penalização 
administrati
va interna 
por 
descumprim
ento de 
prazos 
financeiros 
e 
faturamento 
incorreto.

Média Baixo Baixo Instrução 
clara de 
faturament
o na Nota 
de 
Empenho 
de cada 
secretaria 
requisitant
e, 
exigindo 
relatórios 
de entrega 
assinados 
pelos 
fiscais 
locais 
devidamen
te 
anexados 
à Nota 
Fiscal.

Devolução 
imediata 
das notas 
fiscais 
incorretas 
antes do 
processam
ento de 
liquidação 
física, 
abrindo 
prazo 
administra
tivo 
regulamen
tar para 
reemissão 
adequada 
por parte 
da 
contratada, 
sem 
prejuízo 
da 
continuida
de dos 
fornecime
ntos.

Setor 
de 
Execuç
ão 
Orçame
ntária e 
Finance
ira / 
Fiscais 
de 
Contrat
o

______________________________________________

Cristini Martnis Ferreira
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Secretari de Saúde
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