ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, §§ 1° e 2°.

ELEMENTOS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, | c/c§ 2°)

A presente contratacdo visa suprir a necessidade de servicos de seguranga presencial ndo armada, a serem
prestados exclusivamente no periodo noturno, das 19h00 as 07h00, 7 (sete) dias por semana, na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h, vinculada ao Fundo Municipal de Saude de S&o Lourenco do Oeste.

A medida mostra-se indispensavel para assegurar a seguranga dos usuarios dos servigos de salde, dos servidores
publicos e do patriménio publico, considerando a natureza do atendimento emergencial da unidade, que funciona de
forma ininterrupta e atende elevado fluxo de pessoas.

Ademais, a presenca de profissionais de seguranga no periodo noturno contribui para a prevencao de atos de
violéncia, depredagao, invasoes, furtos e demais ocorréncias, que possam comprometer a integridade fisica das
pessoas, a continuidade dos servigos de saude e a preservagdo do patriménio publico, atendendo, assim, ao
interesse publico e a regular prestacao do servigo essencial de saude.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, ll c/c § 2°).

Resposta ou Justificativa para ndo responder:

Para a prestacdo dos servigos é necessario que a empresa vencedora:

- A contratada devera apresentar CNPJ ativo na receita federal; Prova de regularidade para com a Fazenda Federal;
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede
do proponente; Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); Prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT); Certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial ou Extrajudicial. N&o serdo
aceitas certiddes com validade expirada.

- Declarada vencedora, antes da homologagao, apos solicitagdo do pregoeiro a empresa devera apresentar planilha
de custos e formagao de precos, elaborada em conformidade com a Convengéao Coletiva de Trabalho (CCT) vigente
da categoria profissional, contemplando todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais custos
incidentes, no prazo de até 48 (quarenta e oito horas) uteis, dos itens que foi considerada vencedora, sob pena de
desclassificagao.

- Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica comprovando a experiéncia igual ou similar com o objeto
licitado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, descrevendo os servigos prestados, quantitativos,
periodo e local. O atestado devera ser emitido em papel timbrado do contratante. Sera permitido 0 somatério de
atestados para fins de atendimento ao quantitativo exigido de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos itens
licitados. Em caso de diligéncia, o licitante disponibilizara todas as informagGes necesséarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, caso solicitado pela Administragdo Publica, cépia do contrato que deu
suporte a contratagéo, sob pena de inabilitagéo.

- A Contratada devera comprovar, como condicdo de habilitagdo juridica e regulatoria, a posse de Alvara de
Autoriza¢do de Funcionamento vigente, expedido pela Policia Federal e publicado no Diério Oficial da Uni&o — DOU,
com autorizagdo expressa para atuagdo no Estado de Santa Catarina, nos termos do disposto nos artigos 4° e 5° da
Lei n° 14.967/2024 (Estatuto da Seguranga Privada), que disciplinam a autorizagao, o controle e a fiscaliza¢do das
atividades de seguranca privada no territério nacional.

- A Contratada devera apresentar, como condi¢do para a prestagdo dos servigos de vigilancia (CBO 5173-30),
Certidao de Cumprimento de Regularidade expedida pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina, valida durante
toda a vigéncia contratual, em conformidade com o art. 106 da Constituicdo Estadual de 1989, a Portaria n°
015/GEPES/DIAF/SSP/2015 e a Resolugéo n® 19/GAB/DGPC/PCSC/2022, ou norma que a substitua.
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- A Contratada devera prestar os servigos conforme descrito no item, no periodo noturno por 12 horas ininterruptas,
de segunda a domingo, inclusive feriados e pontos facultativos, com profissionais devidamente treinados e
equipados, possuindo os meios para a prestagcdo do servigo, incluindo a disponibilizagdo dos equipamentos e
recursos para sua execugdo, também devem estar uniformizados e identificados.

- A Contratada devera providenciar todo o pessoal para realizar a escala suficiente ao atendimento as inter jornadas
minimas estabelecidas na legislagdo aplicavel, bem como os materiais, EPIs e ferramentas necessarias a realizagao
dos servigos, além de qualquer outro item indispensavel & prestacao dos servicos de maneira eficiente e segura.
Necessidades de substituicdo de pessoal por faltas, atestados, ou outras hipdteses de afastamento deverdo ser
prontamente supridas pela Contratada, sendo que a falha na prestacéo de servigo acarretara glosas ao pagamento,
sem prejuizo das sangdes contratuais cabiveis.

- Também devera comprometer-se com a manutencdo dos precos registrados durante a vigéncia do contrato e
cumprir integralmente as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais decorrentes da execugéo
contratual.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.
OBRIGATORIORESPONDER? NAO, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, V c/c § 2°).

Resposta ou Justificativa para ndo responder:
A partir da analise da necessidade apresentada, identificaram-se duas possiveis alternativas para atendimento da
demanda de seguranga presencial na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas — UPA 24h:

01. Contratacdo de empresa terceirizada especializada para a prestacdo de servigos de seguranga presencial

nao armada na UPA 24h;
02. Criacdo de cargo especifico de vigilante no quadro de servidores do Municipio de S&o Lourengo do Oeste,
com, no minimo, quatro vagas, mediante concurso publico.

Ressalta-se que o Municipio ndo possui, atualmente, cargos ou servidores com atribuicbes compativeis para o
desempenho das atividades de seguranca patrimonial e pessoal na unidade, o que inviabiliza a execugéo do servigo
com mao de obra propria sem a criagao de novos cargos.
Ao analisar a alternativa 02, verifica-se que esta alternativa se mostra mais onerosa ao ente publico, além de
demandar a tramitagdo e aprovagao de projeto de lei para criagdo dos cargos, a realizagao de concurso publico para
provimento das vagas e, ainda, a necessidade de processos seletivos temporarios para suprir eventuais
afastamentos legais dos servidores efetivos, 0 que comprometeria a continuidade do servico € ampliaria o tempo e
os custos de implementacéo.

Por outro lado, a alternativa 01 apresenta-se como tecnicamente e economicamente mais viavel, uma vez que a
contratagdo de empresa especializada assegura a disponibilizagdo imediata de profissionais qualificados,
devidamente treinados, habilitados e em conformidade com a legislagdo e normas aplicaveis a atividade de
seguranga, garantindo a continuidade do servigo e o atendimento eficaz a necessidade identificada.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de empresa terceirizada especializada é a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e legais envolvidos,
sendo, portanto, a solugdo mais adequada para a presente contratagao.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

OBRIGATORIORESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar Art. 18, § 1°, VIl c/c § 2°.

Resposta ou Justificativa para nao responder:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de seguranga
presencial ndo armada, a serem executados exclusivamente no periodo noturno, das 19h00 as 07h00, de forma
ininterrupta, 7 (sete) dias por semana, incluindo feriados e pontos facultativos, nas dependéncias da Unidade de
Pronto Atendimento — UPA 24h, vinculada ao Fundo Municipal de Saude de S&o Lourengo do Oeste.

Os servigos compreenderdo a disponibilizagdo de profissionais devidamente habilitados, treinados e legalmente
autorizados para o exercicio da atividade de vigilancia, com a finalidade de controlar o acesso de pessoas, zelar
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pela integridade fisica de usuarios, servidores e patrimdnio publico, bem como atuar de forma preventiva na redugéo
de riscos, conflitos e situagbes que possam comprometer a seguranga no ambiente da unidade de salde durante o
periodo noturno.

A empresa Contratada sera integralmente responsavel pela gestdo da mdo de obra, incluindo recrutamento,
selecdo, capacitagdo, substituicdes em casos de faltas, férias ou afastamentos, bem como pelo fornecimento de
uniformes, equipamentos e demais insumos necessarios a execugao dos servigos, observada a legislagao vigente e
as normas aplicaveis a atividade.

Considerando que o objeto da contratacdo refere-se a prestagdo de servigos continuados de natureza
essencialmente humana, nédo se aplicam exigéncias relacionadas a manutencdo ou & assisténcia técnica de bens
ou equipamentos, razdo pela qual tais requisitos séo considerados inexistentes ou dispensaveis para a presente
contratacao.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.
OBRIGATORIORESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, IV c/c § 2°).

Resposta:

As memdrias de calculo (planilha de pesquisa de precos) e demais documentos (orgamentos) responsaveis pela
definigdo do valor méximo a ser licitado serdo anexados junto ao processo. Nao é possivel integrar o objeto em
outro processo licitatdrio/contratagdo, visto que € um objeto singular e bem especifico. No que versa sobre 0s
quantitativos e servigos, com base na experiéncia de anos anteriores no Municipio € nas demandas indicadas em
reunides, pode-se deduzir que ha uma expectativa de contratagéo, conforme segue abaixo:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE VIGILANCIA E
SEGURANCA PATRIMONIAL PRESENCIAL NAO ARMADA NOTURNA NA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO 24 HORAS - UPA-24H VINCULADA AO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO LOURENGCO
DO OESTE.

Item QTT | Unidade Especificagdo/Descri¢do do Item

SERVICO DE VIGILANCIA NAO ARMADA NOTURNA, COM JORNADA DE 12
(DOZE) HORAS, NO HORARIO DAS 19H00 AS 07H00, A SER EXECUTADO NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS — UPA 24H, TODOS OS
of 1 MEs | DIAS DA SEMANA, INCLUSIVE SABADOS, DOMINGOS, FERIADOS E PONTOS
FACULTATIVOS, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS, EPIS E FERRAMENTAS NECESSARIAS A EXECUGAO DO
SERVICO.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO EDOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, VI c/c § 2°).

Resposta:

Conforme orgamentos e planilha de pesquisa de pregos, o valor estimado da despesa é de R$ 216.050,04.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, VIl c/c § 2°).

Resposta:

A licitacdo seré realizada em item Unico, sem possibilidade de parcelamento. A opgéo se justifica pelo fato de que o
objeto consiste na prestagdo de servigos de seguranga presencial ndo armada, a serem executados de forma
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continua e integrada, exclusivamente no periodo noturno, nas dependéncias da Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h.

O parcelamento da contratagdo comprometeria a eficiéncia operacional, a padronizacdo dos procedimentos de
seguranca e a adequada gestdo do servico, uma vez que a execugao exige coordenagao Unica, uniformidade de
condutas, hierarquia funcional e responsabilidade centralizada, falicitando a fiscalizag&o contratual.

Ademais, a contratagdo em item Unico favorece o controle administrativo, a economicidade e a continuidade do
servigo, garantindo maior efetividade na execugédo do objeto, sem prejuizo & competitividade do certame, uma vez
que existem no mercado empresas aptas a prestar integralmente o servico nas condicdes estabelecidas.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES JUSTIFICATIVAS PARA O
PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

OBRIGATORIORESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, XI c/c § 2°).

Resposta ou Justificativa para nao responder:

As contratagbes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si; ja as
contratagGes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagéo direta na execugéo do objeto, devem ser
Contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administragao.

Havia no municipio o Contrato n° 019/2025, de 29 de maio de 2025. Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°
003/2024, Processo Licitatorio n° 028/2023, Modalidade Preg&o Eletronico n® 011/2023, com vigéncia até a data de
31/12/2025, porém a referida empresa ndo manifestou interesse na prorrogacdo do contrato, dessa forma, é
necessaria a realizagao de novo processo licitatorio.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO.

OBRIGATORIORESPONDER? NAQ, mas se n4o responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, | c/c § 29).

Resposta ou Justificativa para ndo responder:

N&do tem como demonstrar previsdo de contratacdo, diante do fato de que o municipio ndo possui Plano de
Contratagfes Anual publicado.

10. DEMONSTRAGAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS, SERVICOS E
OBRAS, ADMITIDA A ADOGAO DO CATALOGO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL POR TODOS 0S ENTES
FEDERATIVOS, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO;

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se néo responder, precisa justificar (Art. 19, 11, § 2°).

Resposta ou Justificativa para ndo responder:

Justifica-se a néo utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, diante do fato de
que 0 municipio ndo possui catalogo eletronico de padronizagao de compras publicado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.
OBRIGATORIO RESPONDER? NAQ, mas se n&o responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, IX c/c § 2°).

Resposta ou Justificativa para nao responder:

Com a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de seguranga presencial ndo armada no
periodo noturno, pretende-se alcangar maior economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos
disponiveis, uma vez que a solugdo proposta evita a criagdo de cargos efetivos, a realizagdo de concurso publico e
os custos permanentes decorrentes de vinculos estatutdrios, como encargos previdenciarios, progressdes
funcionais, afastamentos legais e demais despesas continuadas.

A terceirizagao do servigo possibilita a utilizacdo de recursos humanos qualificados, sob-responsabilidade exclusiva
da empresa Contratada, permitindo que os servidores do quadro préprio do Municipio permanegam direcionados as
atividades finalisticas da area da saude, sem desvio de fungdo. A gestdo de escalas, substituigdes e capacitagdes
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também permanece a cargo da Contratada, assegurando a continuidade do servigo.

No aspecto financeiro, a contratagao viabiliza maior controle e previsibilidade dos gastos, uma vez que o custo do
servigo é previamente definido em contrato, abrangendo todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios
€ operacionais, sem geragao de despesas adicionais ou obrigagdes permanentes para a Administragdo. Tal modelo
contribui para o planejamento or¢camentario e para a adequada alocagéo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios da economicidade e da eficiéncia.

Quanto aos recursos materiais, a responsabilidade pelo fornecimento de uniformes, equipamentos e demais
insumos necessarios a execucgao dos servigos € integralmente da Contratada, reduzindo custos administrativos e
operacionais para o Municipio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, X c/c § 2°).

Resposta ou Justificativa para nao responder:

O municipio conta com servidores devidamente capacitados para realizar a fiscalizagdo, assim ndo se faz
necessaria & adog¢do de medidas adicionais especificas de capacitagdo neste momento, estando a estrutura
administrativa apta a exercer plenamente as atividades de fiscalizagdo e gestao do contrato.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL.

OBRIGATORIO RESPONDER? NAO, mas se ndo responder, precisa justificar (Art. 18, § 1°, X Il c/c § 2°).
Resposta ou Justificativa para nao responder:

Para esta contratacdo, ndo existem impactos ambientais relevantes previstos, pois se trata de prestagéo de servigos
de seguranca presencial ndo armada, de natureza predominantemente operacional e humana, sem envolvimento de
processos produtivos, utilizagdo de maquinario, consumo significativo de energia ou geracdo de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos.

N&o ha fornecimento de bens permanentes nem aquisicdo de materiais que demandem logistica reversa, tampouco
utilizagéo de recursos naturais que justifiquem a imposicéo de requisitos especificos de sustentabilidade ambiental.
Eventuais insumos de uso cotidiano, como uniformes e equipamentos de uso individual, séo de responsabilidade da
empresa Contratada e ndo geram impactos ambientais significativos relacionados a execugéo do contrato.

Dessa forma, considera-se ndo aplicavel a adogao de medidas mitigadoras ambientais especificas para o presente
objeto, sem prejuizo do cumprimento, pela Contratada, da legislagdo ambiental vigente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM (Art. 18, § 1°, Xlll c/c § 2°)

Resposta:

Considerando a complexidade e a especificidade da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Salde de
Sé&o Lourengo do Oeste — SC, bem como a inexisténcia de servidores efetivos com atribuicdes compativeis para a
execucdo das atividades de vigilancia, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de
servigos de seguranga presencial ndo armada, a serem executados de forma continua e integrada, exclusivamente
no periodo noturno, nas dependéncias da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h, mostra-se tecnicamente
adequada, juridicamente viavel e administrativamente eficiente para o atendimento da necessidade identificada.

A solucdo proposta assegura a protegdo de usuérios, servidores e do patriménio publico, contribui para a
manutengéo da ordem e da seguranga no ambiente da unidade de salide durante o periodo noturno e atende aos
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, revelando-se, portanto, a alternativa
mais adequada para o cumprimento dos objetivos institucionais da Administragéo.
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15. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO.

OBRIGATORIO RESPONDER? SIM

Resposta:

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é vidvel, tanto sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico, orgamentario e juridico. A solugao proposta atende de forma adequada a
necessidade identificada, & compativel com as condigdes do mercado, possui respaldo legal e apresenta custo
previsivel, sem geracao de obrigagdes permanentes ao Municipio.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de servigos de seguranga presencial nao
armada no periodo noturno na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h assegura a continuidade do servigo
publico, a protegao de usuarios, servidores e do patrimbnio publico, bem como a eficiéncia administrativa, razéo
pela qual se considera plenamente justificavel e recomendavel a sua execugao.

Municipio de Sao Lourengo do Oeste, 15 de Janeiro de 2026

Equipe de planejamento da contratagao:

Andressa Ecco
Analista Administrativo
Matricula 4102/01

Gisieli Cavalheiro Rech
Diretora de Departamento de Administracdo e Coordenagédo da UPA 24H
Matricula 3444/02

Filipe Ademir Martins
Secretario Municipal de Saude Adjunto
Matricula 3492/01
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