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‘PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVG FMS-CO/TC N° 2508/2025

ADESAO FMS-CO N°. 005/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicdo de insumos, para suprir as
necessidades do Fundo Municipal de Satde de Colinas do Tocantins - TO, através
de ades3o de ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 012/2024, referente ao PREGAO
ELETRONICO N°. 018/2024, para atendimentc das necessidades do Municipio de

Colinas do Tocantins — TO.

1. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Trata-se Adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 012/2024, oriunda do
Pregdo Eletronico n° 018/2024, referente ao Processo Administrativo n°.
2024.0423.001/2024 do Municipio de Dom Pedro - MA, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para aquisicdo de insumos, para suprir as necessidades
do Fundo Municipal de Saude de Colinas co Tocantins — TO

Em justificativa, foi realizada pesquisa de preco pelo Departamento de
Compras e Orcamento desta municipalidade, ccnforme orcamento e Planilha de
Preco, ambos constantes nos autos do Processo Administrativo, comprovando
que é mais vantajoso e econdmico para a Secretaria Municipal de Satde aderir a
Ata de Registro de Preco n°. 012/2024.

Consta ainda, dos autos o pedido de verificagdo de adequacac
orcamentaria e de existéncia de saldo financeiro. Em manifestacdo o setor de
contabilidade informa da existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente para
suportar as despensas pela contratacdo dos servicos.

Através de OFICIO/SEMUNA/GABINETE n°. 449/2025, de 05 de maio de

2025, o Secretério do Fundo Municipa! de Saude de Colinas do Tocantins - TG,
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solicitou autorizacdo para adesao a ata junto a empresa A DELF PRODUTOS
FARMACEUTICOS, que manifestou seu ACEITE.

J4 no OFICIO/SEMUNA/GABINETE n®. 450/2025, de 05 de maio de 2025,
o Secretario Municipal de Saude, solicitou autorizacdo para adesao junto a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Dom Pedro - MA, que através do
OFICIO datado de 07 de maio de 2025, autorizou a ades3o a Ata de Registro de
Precos n°. 012/2024-SEMUS.

Eis o breve relatorio.
2. Analise Juridica

A Nova Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribui¢des do érgdo de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele realizar
prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das contratacbes
publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a analise de questées envolvendo adesdo a
atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 4° do artigo 53 da
Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratac¢ao.

()

$ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,

gjustes, adesées a atas de registro de precos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditi\ﬂ
‘1
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
§1°,1 e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apcntadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Consigne-se que a presente analise considerara tao somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracdo as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

3. Da Fundamentagio
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No caso em tela, pretende-se a contratacdo de empresa por meio de
adesdo de ata de registro de precos, para o fornecimento de insumos ao Fundo
Municipal de Saude de Colinas do Tocantins — TO.

Para que haja adesao a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado
que os valores registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo

mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2°, 1, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias utels, a participacdo de outros 6rgéos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensdvel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os érgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de nGo participantes, observados os sequintes
requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situacoes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estGo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lel;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor///'
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Em sincronia com o que estabelece a legisiacédo federal, o artigo 29 prevé
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a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos quando da adesao a ata. O
dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo
23 da Lei n® 14.133/21.

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, no entanto, é uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o

entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

A mera comparagGo dos valores constantes em ata de
registro de precos com o0s obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitagdo ndo é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados,
néo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o
orgdo ndo participante ("carona"), com o intuito de aferir a
adequacdo dos precos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitacbes e contratos similares
realizados no ambito da Administracdo Publica. Acérdao
1794/2023-Primeira  Cémara | Relator. AUGUSTO
SHERMAN.

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de
registro de precos com os obtidos junto a empresas
consultadas na fase interna de licitacGo ndo é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados,
ndo serdo, em regra, os 2fetivamente contratados. Deve o
orgdo ndo participante ("carona’), com o intuito de aferir a

adequacGo dos pregos praticados na ata, se socorrer de z/
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outras fontes, a exemplo de icitagbes e contratos similares
realizados no dmbitc da Administracdo Publica. Acordao
420/2018-Plendrio |  Relator: WALTON  ALENCAR
RODRIGUES.

No presente caso foi feita a devida pesquisa de precos anexas aos autos.

Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes
negativas e de regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, copia
dos atos constitutivos da empresa, comprovante de inscricdo e regularidade
perante o CNPJ.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°® 14.133/21 prevé
os 6rgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam no

artigo 6°, o qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condugéo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da
ata de registro de precos dele decorrente; XLVIIl - orgdo ou
entidade participante: 6rgdo ou entidade da AdministracGo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagéo
para registro de precos e inteqgra a ata de registro de precos;
XLiX - érgdo ou entidade néo participante: érgéo ou entidade da
Administra¢Go Publica que ndo participa dos procedimentos
{niciais da licitacdo para registro de pre¢os e nGo integra a ata de
registro de precos;
()

Em sintese, tem-se que o registrc de precos deve ser conduzido pelo

6rgédo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, é possivel/z/
VIS
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participacdo de outros 6rgdos, os quais integrardo ¢ registro de precos. Sendo
assim, a ata de registro devera ser elaborada & partir dos quantitativos indicados
pelo érgédo gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagdo admite que, apds a formaiizagdo da ata de registro de preco,
outros 6rgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados
orgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de inten¢do de registro de pre¢os
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazc minimo
de 8 (oito) dias dteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacgdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os sequintes
requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacbes de provévei desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estGo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei:

Il - prévias consulta e aceitacgdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor. C
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicGo
de ndo participante poderd ser exercida: {(Redagdo dada pela Lei n°®
14.770, de 2023).
I - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).
Il - por orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pre¢os
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023).
§ 4° As aquisicoes ou as contratagbes adicionais a que se refere o
$ 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pre¢os
para o 0rgdo gerenciador e para os orgdos participantes.
§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo nGo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 0rgdos
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ndo
participantes que aderirem.
$ 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica estadual, distrital e municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execu¢ao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados
no mercado na forma do a+. 23 desta Lei.

7 [
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$ 7° Para aquisicéo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico hospitalar por oOrgdo se entidades da
AdministracGo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estard sujeita ao {imite de que trata o § 5° deste artigo.
$ 8° Serd vedada aos drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgédo

ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Entende-se que a instrucdo do presente processo como pedido de
adesdo a ata de registro de pregos encontra-se dentro da legalidade. Estando

presentes os requisitos constantes no artigo 86 da Lei n° 14.133/21.
4. Da Conclusac

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege
a matéria, as justificativas coligidas aos autcs, bem como os esclarecimentos
prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesdo & Ata de Registro de

Precos n°® 012/2024-SEMUS, do Fundo Municipal de Satide de Dom Pedro — MA.

Este é o parecer.

Colirras do Tocantins - TO, 16/05/2025.
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