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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 026/2025/FMSCO/TO

| - DAS INFORMACOES BASICAS

1.1. Este documento apresenta o estudo preliminar que servird para assegurar a viabilidade
técnica e embasar o Termo de Referéncia, cujo objeto € Credenciamento de pessoas
juridicas para contratacdo de empresas especializadas em fornecimento de passagens
terrestres intermunicipais para transportes de pacientes do Municipio de Colinas do
Tocantins/TO, atendendo assim as necessidades do Fundo Municipal de Saude, para o
periodo estimado de 12 (doze) meses, tomando como base na previsdo de consumo e
utilizacao provavel, obtida por meio de técnicas adequadas de estimacéo, em atendimento
ao Principio do Planejamento.

1.2. Area Requisitante

1.2.1. A unidade requisitante do presente Estudo Técnico Preliminar € a Secretaria
Municipal de Saude junto ao Fundo Municipal de Saude de Colinas do Tocantins, localizada
na Rua Goianésia n°1132, Setor Novo Planalto, Colinas do Tocantins/TO, CEP 77.760-000
e, sendo o senhor responsavel requisitante, JAIR PEREIRA LIMA, Secretario Municipal de
Saude, portaria sob n°004/2025.

1.3. Responséaveis pela elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar
1.3.1. Equipe Técnica, nomeados através da Portaria N°78 de 02 de fevereiro de 2024.
1.4. Categoria do Objeto

1.4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se como servicos comuns de que trata a Lei
N°14.133/2021 e o Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei
N°14.133/2021 no Municipio de Colinas do Tocantins/TO, por possuir padrdo de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante especificacdes usuais de
mercado.

Il - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de passagens terrestres para o transporte rodoviario no trecho
entre Araguaina/TO, Guarai/TO e Palmas/TO, € necesséaria para viabilizar o deslocamento
de pacientes da rede publica municipal de saude para atendimentos médicos, consultas,
exames e procedimentos especializados realizados em unidades de referéncia localizadas
na capital do Estado, Guarai/TO e Palmas/TO. Considerando a distancia entre os
municipios e a necessidade de garantir condicbes adequadas de deslocamento aos
pacientes — muitos dos quais em estado de vulnerabilidade ou com limitacdes de saude —
a utilizacdo do servico de transporte intermunicipal € essencial para assegurar 0 acesso ao
tratamento médico continuo e de média ou alta complexidade.

Considerando a necessidade de fornecimento de passagens rodoviarias aos
pacientes a acompanhantes deste municipio que precisam deslocar-se para realizarem
Tratamento Fora do Domicilio (TED), em consonancia com a portaria/SAS/n° 055 de
24/02/1999 do Ministério da Saude.

A contratacéo pretendida visa garantir o acesso de pacientes de um municipio a
servigos assistenciais em saude de outro municipio, com base nos codigos da Tabela
Unificada dos Procedimentos/SUS. O beneficio de Tratamento Fora de Domicilio consiste

Rua 23 A n? 1445, Setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO CEP: 77.760-000.
E-mail: saude@colinas.to.gov.br



mailto:saude@colinas.to.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

COLINAS po
5 TOCANTINS

SECRETARIA DA
SAUDE

em disponibilizar o deslocamento a ajuda de custo para pacientes (e acompanhante, se
necessario) atendidos na rede publica ou conveniada/contratada do SUS que necessitem
de assisténcia ambulatorial e hospitalar cujo procedimento seja de média ou alta
complexidade. Conforme o artigo 7° da Portaria SAS/MS no 55/1999, sera permitido O
pagamento de despesas para deslocamento de acompanhante nos casos em que houver
indicacdo médica, esclarecendo o porqué da impossibilidade do paciente se deslocar
desacompanhado.

Cabe mencionar que os pacientes assistidos pelo TFD fazem tratamento
continuo em outros municipios, incluindo a capital do Estado Palmas, nos hospitais
referéncia em tratamentos oncolégicos, doencas raras, cronicas, hemodidlises, entre
outros. Com isso, é necessario garantir a locomoc¢ao segura desses pacientes entre o
municipio de Colinas do Tocantins e 0 municipio que oferece o tratamento adequado, ou
gue realiza exames e consultas especializadas, 0s quais 0 nosso municipio ndo dispde,
tampouco 0s municipios adjacentes, existindo assim uma demanda diaria para tal
transporte.

Nesse sentido, enfatiza-se que o beneficio € concedido apenas quando todos
0s meios de tratamento existentes dentro do municipio de Colinas do Tocantins/TO
estiverem esgotados, e o tratamento mais especializado precisa ser executado fora do
domicilio. O transporte acaba sendo um dos instrumentos de servico resolutivo deste
processo de tratamento em saude, garantindo a integralidade do atendimento, com
efetividade do acesso, com qualidade e eficiéncia aos pacientes.

Considerando o acima exposto, se faz necesséria a Contratacdo de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servicos de Transporte de Pacientes, para atender aos
Usuérios do Programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD), visto que existe necessidade
de transporte e locomoc¢édo dos pacientes entre hospitais da rede publica de saude. O que
garante, assim, o direito universal a saude, e faz com que este transporte se torne um
servigo essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo, portanto, sofrer descontinuidade.

Il — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. As licitantes deverdo atender aos requisitos exigidos do Instrumento Convocatorio e do
Termo de referéncia nos itens que Ihe compete, tendo como obrigacdes principais, que 0
item ofertado atenda todas as exigéncias de especificacdo, critérios de sustentabilidade,
atendendo as normativas, que couber.

3.2. Para prestacdo dos servicos, a interessada deverd ser comprovadamente pessoa
juridica atuante no ramo das atividades que sejam objeto desta licitacdo, bem como
apresentacao dos documentos previstos no art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. A prestacdo de servicos sera mediante demanda, de acordo com a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude.

3.4. A empresa contratada devera estar devidamente registrada e regularizada perante os
orgaos competentes, garantindo que possui todas as licencas e autorizacbes necessarias
para a execucgéo do servico.

3.5. A empresa devera dispor de uma frota moderna e devidamente equipada, atendendo
integralmente as normas de transito e seguranga vigentes.
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3.6. Os servigos deverdo ser realizados em 6nibus rodoviarios ou transporte alternativo
(microbnibus, vans) equipados com ar-condicionado e todo material de seguranca,
conforme legislagéo vigente de propriedade da empresa detentora de permisséo legal para
a execucdao dos servicos de transporte de passageiros intermunicipal.

3.7. Os veiculos utilizados para a prestacdo dos servicos deverdo estar em perfeitas
condi¢cBes de uso conforme Departamento Estadual de Transito do Tocantins/TO, ficando
a cargo da Contratada a devida verificagdo junto aos 6rgdos competentes.

3.8. A responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos sera
integralmente da empresa contratada, garantindo a continuidade do servico sem prejuizos
aos pacientes. Adicionalmente, a empresa devera demonstrar sua capacidade operacional
e logistica para atender a demanda estabelecida pela Secretaria de Saude do Municipio de
Colinas do Tocantins/TO, assegurando que 0s servi¢os sejam prestados com pontualidade
e eficiéncia.

3.9. A Contratada devera manter para a Contratante ou a sua disposi¢cdo, a qualquer
momento, em horério compreendido entre 8:00 horas as 17:00 horas de segunda a sexta-
feira, posto de atendimento com funcionarios suficientes para atender prontamente as
solicitacbes decorrentes dos servigos. Apdés o horario estipulado, nos fins de semana e
feriados, a Contratada devera indicar empregado para atender os casos excepcionais e
urgentes, disponibilizando a Contratante, plantdo de telefones fixos e celulares.

3.10. As viagens deverdo ocorrer através de linhas regulares de transporte rodoviario
intermunicipal, devidamente autorizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e/ou 6rgao competente.

3.11. A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacbes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade dos servicos
prestados.

3.12. Prestar os servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, em condi¢des continuas,
eficientes e seguras.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas tem como base a demanda do
exercicio anterior, levando em conta que a demanda pode ser aumentada no exercicio
atual. As quantidades a serem adquiridas foram definidas pela autoridade competente
através da solicitacdo N°16770838.

4.1.1. Das Quantidades Estimadas

Item Descricao Unidade | Quantidade
Passagens com destino Colinas/TO/Palmas/TO (entre 04:00 e :
O | 05:00 da manha). Servico 1000
Passagens com destino Palmas/TO/Colinas/TO (entre 16:00 e

02 17:00hs da tarde). Servigo 1000

03 Pa;sagens com destino Colinas/TO/Guarai/TO (entre 04:00 e Senvico 100
05:00 da manhd).

04 Passagens com destino Guarai/TO/Colinas/TO (entre 16:00 e Senvico 100

17:00hs da tarde).
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V — LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

5.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
solugbes no intuito de prospectar e analisar solugcbes para a pretensa contratacdo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para Administracdo sob o0s aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para fins de orcamentacdo e andlise de
vantajosidade da solucdo, foram priorizados os parametros previstos em contratacdes
similares de outros entes publicos, de modo a possibilitar a compatibilidade entre os
requisitos propostos pela area demandante e as alternativas disponiveis no mercado.

5.2. Para atendimento da necessidade levantada nesse estudo, apontam-se trés
cenarios como possiveis solucdes:

Solugéo 1: Terceirizagéo.
Solucdo 2: Aquisicdo de 6nibus ou vans
Solugéo 3: Locagao sem motorista

e SOLUCAO 1 - Terceirizagdo: A terceirizacdo de servicos de transporte de
pacientes se apresenta como a alternativa mais viavel a curto prazo, principalmente diante
das restricbes financeiras e da falta de motoristas habilitados no quadro da Secretaria
Municipal de Saude. Essa solucdo possibilita a contratacdo de uma empresa especializada,
gue assume integralmente a responsabilidade pelo fornecimento de veiculos adequados,
manutencao da frota e disponibilizacdo de motoristas capacitados para o transporte de
pacientes, garantindo um servico seguro e eficiente. Além disso, a terceirizacao oferece
maior flexibilidade contratual, permitindo ajustes conforme a demanda e reduzindo o
impacto inicial no orcamento do municipio. No entanto, essa opcdo exige um controle
rigoroso do contrato, uma vez que, a qualidade do servi¢o prestado dependera da empresa
contratada e do cumprimento dos termos estabelecidos. Para mitigar esse risco,
recomenda-se a inclusédo de clausulas de desempenho, penalidades por descumprimento
contratual e uma fiscalizacéo eficiente por parte da Administracdo Municipal.

e SOLUCAO 2: Aquisic&o de dnibus ou vans: Aquisicdo de énibus préprios seria a
alternativa mais vantajosa a longo prazo, pois, reduziria 0s custos continuos com locacao
ou terceirizacdo. Esse modelo permitiria que 0 municipio exercesse total controle
operacional, definindo diretamente as rotas, horarios e demais aspectos do transporte. No
entanto, essa opcdo se mostra inviavel no cenario atual, uma vez que, exige um alto
investimento inicial, inviavel diante da insuficiéncia de recursos financeiros do Fundo
Municipal de Saude. Além disso, para que a Secretaria de Saude pudesse operar a frota
propria, seria necessaria a contratacdo de motoristas devidamente habilitados, bem como
de uma equipe administrativa para gerenciar a operagao e manutenc¢ao dos veiculos. Como
0 municipio atualmente ndo possui motoristas disponivel com habilitagcdo especifica para
conducédo de 6nibus nem especializados no transporte de pacientes, essa solucao traria
desafios operacionais adicionais, dificultando sua implantag&o no curto prazo.

e SOLUCAO 3: (locacdo sem motorista): A locacdo de 6nibus sem motorista
representa uma alternativa intermediaria, combinando em custo inicial reduzido com maior
controle por parte da Administracdo Municipal. Diferente da terceirizacdo, essa solucao
exige que o municipio gerencie diretamente 0os motoristas e as rotas, 0 que pode ser positivo
em termos de autonomia, mas também implica desafios administrativos e operacionais.
Apesar das vantagens financeiras iniciais, essa opgao apresenta um problema critico para
a Secretaria Municipal de Saude de Colinas do Tocantins/TO: a necessidade de
disponibilizar motoristas habilitados para conduzir 6nibus e especializados no transporte de
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pacientes. Como 0 municipio ndo possui esses profissionais em seu quadro atual, seria
necessario contratar e treinar novos servidores, o que poderia gerar custos extras e
dificultar a operacionalizagdo do servigo. Além disso, a gestéo direta dos motoristas e da
logistica de transporte demandaria uma estrutura administrativa mais complexa, elevando
a carga operacional da Secretaria Municipal de Saude.

5.3. A solucdo que melhor atende as necessidades da Administracdo Municipal, € a
Solucgéo 1: Terceirizagdo dos servigos, em detrimento as demais solugdes disponiveis
no mercado, pois, esta solu¢cdo destaca por ser a mais viavel a curto prazo, uma vez que,
reduz o impacto financeiro inicial, transfere a responsabilidade da manutencdo e gestéo
operacional a empresa contratada e assegura que 0S motoristas sejam devidamente
habilitados e capacitados para o transporte de pacientes.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.2. Foram consideradas contrata¢c@es similares feitas por outros entes publicos ou privados
em ambito nacional, para identificacdo de metodologias, tecnologias ou préticas inovadoras
gue se adaptem ao objeto de regularizacdo fundiaria.

5.3. O levantamento de mercado, foi realizado com o intuito de observar os aspectos de
viabilidade mercadolégica, economicidade, eficacia e a existéncia de novas metodologias
de contratacdo que melhor atendam as necessidades da Administracdo e para subsidiar na
escolha da melhor solucdo que de fato produza os resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal e a para verificacdo de parametro dos precos de mercado dos
ltimos 12 (doze) meses.

5.4. Com o objetivo de compreender a dindmica do mercado, a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacgdes, identificando possiveis e potenciais empresas
e/ou fornecedores no ramo de atividade principal e/ou secundario compativeis como escopo
da presente licitacdo, a Equipe Técnica considerou contratacdes similares realizadas por
outros orgaos e entidades da Administracdo Publica, mediante o Portal de Compras do
Governo Federal, bem como por outras organizacbes privadas, que ha uma ampla
disponibilidade de empreendedores no contexto nacional que possuem capacidade técnica-
operacional de atender a pretensa necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Colinas do Tocantins/TO.

5.5. Quadro de Consulta a Atas de Registros

5.5.1. Consulta Atas de Registros de Preco e Contratos - Periodo Pesquisado - 02/10/2025
até 02/10/2025.

Orgéo Modalidade de Licitac&o Numero Id contratacdo PNCP
Municipio de Pontal do | Pregdo Eletronico, sob . o 33000670000167-1-
Araguaia/MT Sistema de Preco Edital n°017/2025 | ,30024/2025
Municipio de Mirante da | Pregéo Eletrénico, sob . o 63787071000104-1-
SERRA/RO Sistema de Preco Edital n° 064/2025 | 151 96/2025
Cuiaba/MT Pregédo Eletrénico, sob | Edital n° | 03507415000225-1-
Sistema de Preco 044/2025/2025 000227/2025

5.5.2. Destarte, da andlise das contratacdes similares feitas por outros 6rgéaos e entidades,
certifica-se que nédo foi identificada a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Prefeitura Municipal de Colinas do
Tocantins/TO.
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5.5.3. Ainda, da andlise comparativa de solu¢des de mercado visou elencar as alternativas
possiveis de atendimento a demanda considerando, além o aspecto econdmico, 0s
aspectos quantitativos e qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos
da contratacdo. Para atendimento da demanda, foi identificada e analisada os possiveis
modelos de contratacdo, em atendimento a solucdo escolhida que foi a Solugéo 1:
Terceirizagéo.

Modelo de Contratacdo 1 - Realizacdo de Contratacdo Direta

Vantagem: Celeridade processual; Reducdo do custo homem-hora e recebimento e
pagamento célere.

Desvantagem: Caracteriza-se fracionamento, uma vez que, ultrapassa o valor maximo;

Considerac0Oes: Nesta situacéo, a dispensa de licitagéo, baseada no art. 72 e inc. Il do art.
75, da Lein®14.133 /2021. Nesta situacao, a referida Lei especifica o rol taxativo dos casos
gue poderd a licitacdo ser dispensavel. No entanto, ainda que a situacao se enquadre nesse
rol, a contratacao ultrapassa o valor maximo anual permitido, conforme o Decreto Federal
N°11.871 de 29 dezembro de 2023. A regra € LICITAR. No entanto, a administracéo
publica deve avaliar a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo sem licitacdo. Logo,
ndo é uma solucédo adequada.

Modelo de Contratacdo 2 - Pregao Eletronico - Sistema de Registro de Precos

Vantagem: N&o obrigatoriedade da aquisicdo e indicacdo de recursos orgamentarios;
Prazo de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogado por mais um ano; e Precos poderdo ser
ajustados conforme o mercado, buscando maior economia de escala; e Recebimento
conforme a demanda.

Desvantagem: Prazos para a conclusdo do processo mais alargados, uma vez que, a
licitacdo em qualquer modalidade, demanda mais tempo, tornando imprevisivel o prazo final
para o procedimento de licitacéo, fato que posterga ainda mais a efetivacao da contratagéo
definitiva para objeto em pauta; ndo existe prévia dos valores pagos aos credenciados;

Modelo de Contratacdo 3 - Realizacdo Credenciamento

Vantagem: Agilizacdo do processo licitatorio, eis que sua utilizacdo esta atrelada a
caracterizacdo de hipdtese de inviabilidade de competicdo, decorrente da necessidade de
se realizar a selecdo do maior numero possivel de potenciais fornecedores de bens ou
servigo. Isso resulta em maior eficiéncia do processo de contratacdo, reduzindo a
complexidade e aumenta a celeridade na contratacéo.

Consideracfes: O credenciamento € uma ferramenta importante para a modernizagéo do
processo licitatério. Ele permite que a administragdo publica contrate servicos e bens de
forma mais eficiente, eficaz e transparente.

5.5.4. Considera-se analise dos modelos de contratacdo descritas acima, tem-se mostrado
mais eficaz e eficiente para atendimento especifico da demanda, por se tratar de objeto que
sera solicitado de forma parcelada e a medida da necessidade, sem comprometer um
orcamento, logo, a melhor modelo contratagédo é a 3 — Realizacdo de Credenciamento.

5.6. Descricdo da solucéo e modelo de contratagcdo como um todo

5.6.1. A solucdo mais viavel para a contratacdo dos servi¢cos objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, é a Solucdo 1 e o Modelo de contratacdo 3 mais viavel é através de
Realizac&o de Credenciamento.
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5.6.2. A solucdo mais viavel é a Solucéo 1, pois, garante a continuidade do transporte de
pacientes de forma eficiente e econdmica, minimizando o impacto financeiro inicial e
eliminado a necessidade de que a Secretaria de Saude gerencie diretamente motoristas e
manutencao da frota.

5.6.3. O modelo de contratacdo mais viavel € o Modelo de contratacdo 3, pois,
considerando as vantagens e desvantagens descritas acima, tem-se mostrado mais eficaz
e eficiente para atendimento especifico da demanda, adicionalmente, a vantagem da
celeridade e economicidade processual proporcionadas, o0 que torna mais vantajoso técnica
e economicamente a administracdo publica, bem como mais célere, se o processo for
executado mediante Chamamento Publico, na forma de Credenciamento.

O Credenciamento revela ser a melhor opcéo de contratacdo, pois, permite a
Secretaria Municipal de Saude realizar contratacfes paralela e ndo excludente: caso em
gue € viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas
em condi¢des padronizadas.

O modelo de contratacdo assegura a padroniza¢ao dos instrumentos contratuais,
por meio de edital de Credenciamento, com regras preestabelecidas, a critério do
Credenciante, sendo garantido a definicdo prévia dos valores pagos aos credenciados.

O Credenciamento, com regras preestabelecidas, permite ao Credenciante a
definicdo de um padrédo de qualidade dos servicos, possibilitando a selecdo de empresas
que atendam os critérios estipulados.

O Credenciamento, mediante a uniformizacdo de clausulas contratuais,
possibilita melhor acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos firmados.

Conforme art. 6° inciso XLIll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, define-se
credenciamento como o processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
gue, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na entidade para
executar o objeto, quando convocados.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021 ¢é inexigivel a licitacao, ante a inviabilidade
de competicdo para contratacdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento, conforme estipulado no inciso IV do art. 74 do referido diploma legal.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo, em especial nos

casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.
Acerca do credenciamento, € valido trazer a luz a licdo de Marcal Justen Filho
a respeito:

A hipotese tedrica mais evidente de credenciamento é contratagéo
de numero limitado de fornecedores. Essa hip6tese € muito
incomum, eis que a Administracéo dispde de recursos financeiros
delimitados e finitos. Como decorréncia, a Administragdo devera
limitar as suas contratagcbes a dimensdo dos recursos
disponiveis e a satisfacdo de necessidades existentes num

determinado periodo de tempo.
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Isso ndo significa admitir que existiria um universo ilimitado de
sujeitos em condicbes de contratacdo. A efetiva contratacdo
depende do preenchimento de requisitos minimos pelos
interessados. Tal implica a delimitacdo do universo de sujeitos
em condi¢cdes de contratacdo. Portanto, é fundamental que a
Administracdo imponha condi¢cdes minimas de cadastramento
gue lhe assegurem a obtencdo de prestacdes dotadas da
gualidade adequada.

Portanto, é permitida a contratacdo dos servicos pretendidos pela Secretaria
Municipal de Saude, por meio de Credenciamento.

VIl - DA ESTIMATIVA DA CONTRATAQAO E DOS PRECOS REFERENCIAIS
7.1. Da Estimativa da Contratagcéo

Item Descricéo Unidade | Quantidade | Valor Unitério Valor Total

Passagens com destino

1 Colinas/TO/Palmas/TO (entre 04:00 e | Servigo 1000 R$ 91,20 R$ 91.200,00
05:00 da manha).
Passagens com destino

2 Palmas/TO/Colinas/TO (entre 16:00 e | Servigo 1000 R$ 91,20 R$ 91.200,00
17:00hs da tarde).
Passagens com destino

3 Colinas/TO/Guarai/TO (entre 04:00 e 05:00 | Servico 100 R$ 34,99 R$ 3.499,00
da manha).
Passagens com destino

4 Guarai/TO/Colinas/TO (entre 16:00 e | Servico 100 R$ 34,99 R$ 3.499,00
17:00hs da tarde).

TOTAL ESTIMADO R$ 252,38 | R$ 189.398,00

7.1.1. Para estimar o valor de referéncia da presente contratacéo, foi realizada pesquisa de
precos em conformidade com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e com o art.
23, 81°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de pesquisa de mercado
como subsidio para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar.

7.1.2. A coleta dos dados foi efetuada por meio do Sistema Consultec, ferramenta utilizada
pelo Municipio de Colinas do Tocantins para levantamento de precos praticados no
mercado. O sistema disponibiliza banco de dados de contratacBes publicas realizadas por
outros entes e 6rgados, permitindo a extracdo de valores de referéncia atualizados, com
base em registros formais extraidos de processos licitatérios e contratacbes diretas.
Conforme relatorio anexado a este Estudo Técnico.

7.1.3. Os precos coletados foram tratados estatisticamente, adotando-se como parametro
o valor [médio/mediano/minimo — conforme o caso], excluindo-se valores considerados
discrepantes, em conformidade com as diretrizes da IN 65/2021.

7.2. Dos Precos Referenciais

7.2.1. O valor estimado global da presente contratacdo e os valores referencias sera
levantado, pelo Setor de Compras e Or¢camento desta municipalidade, através de pesquisa
de preco, a qual seré realizada previamente a Publicacdo do Instrumento Convocatorio,
como condicao indispensavel para o confronto e exame de propostas na licitagdo. Serdo
utilizados como referenciais de pesquisa mercadoldgica as fontes elencadas no Decreto
N°07, de 31 de janeiro de 2024, que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio de
Colinas do Tocantins/TO e Legislacdes Correlatas sendo que o preco de referéncia
aceitavel para prestacdo dos servicos, sera subsidiado pela média obtida na pesquisa
mercadoldgica.
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VIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. Entendemos que 0s servicos, objeto da contratacao, sao divisiveis e podem ser geridos
e executados por diversas empresas.

8.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda seré parcelada, haja
visto, se comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o
melhor aproveitamento do mercado e a ampliacdo da competitividade. Considerando que
os itens séo divisiveis.

8.3. Dessa forma, os itens como bilhetes de passagem para cada determinado local variam
0s precos mesmo tendo grande similaridade nas caracteristicas e especificacdes.

8.4. A solucao foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o parcelamento da
solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para o conjunto da solucéo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagéo de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucado da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas. Em exame da natureza dos itens que ora se
pretende adquirir nessa contratacao, nao se verifica quaisquer especificidades que venham
exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de
garantir a ampla concorréncia.

IX — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. O presente processo tem a finalidade de viabilizar o Credenciamento para eventual e
parcela prestacdo de servicos de fornecimento de passagens terrestres intermunicipais
para transportes de pacientes do Municipio de Colinas do Tocantins/TO, atendendo assim
as necessidades do Fundo Municipal de Saude, durante o periodo estimado de 12 (doze)
meses.

9.2. Quanto a contratacdo correlata hd um Processo Administrativo FMS-CO
N°030/2024, referente ao Pregdo Eletrénico FMS-CO n°010/2024, o qual tratou sobre o
mesmo tema no ano de 2024.

9.3. Desse modo, 0 presente processo para contratacdo de prestacdo de servico de
fornecimento de passagens terrestres intermunicipais, tem como base 0 processo
supracitado, visando o mesmo éxito daquela contratacdo, s6 que na modalidade de
Credenciamento.

X — ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ANUAL

10.1. A pretensa contratacdo ndo estd contemplada no Plano Anual de Contratac6es do
Municipio de Colinas do Tocantins — 2024, considerando sua futura publicacédo e validade
prevista apenas para 0 ano de 2025.

XI — BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

11.1. Transporte de Pacientes: O servico visa garantir o transporte seguro e confortavel de
pacientes que necessitam se deslocar para tratamentos médicos fora de sua residéncia.

11.2. Acessibilidade ao Tratamento: Muitos pacientes enfrentam dificuldades logisticas
para acessar servi¢os de saude especializados. A Prestacédo de Servigos de Transporte de
Pacientes facilitard o acesso a tratamentos médicos esséncias, contribuindo para a
melhoria da saude publica na regiéo.
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11.3. Seguranca e Confiabilidade: A contratacdo de um servico profissional garante que os
motoristas sejam devidamente habilitados e experientes, minimizando riscos durante o
transporte. Além disso, inclui seguro para os passageiros, aumentando a seguranca
durante as viagens.

11.4. Custo- Beneficio: Embora haja um custo associado a prestacdo de servicos de
transporte de pacientes, este investimento é justificado pelo impacto positivo na saude dos
pacientes e pela reducdo de complicacdes que poderiam surgir devido a falta de transporte
adequado. Além disso, a prestacao de servicos e transportes com motorista e combustivel
incluidos simplifica a gestéo logistica da Secretaria Municipal de Saude.

11.5. Do ponto de vista econdémico, a contratacdo permite a alocagdo dos recursos publicos,
evitando gastos elevados com aquisicdo, manutencdo e gestdo de uma frota prépria. A
opcédo pela terceirizacdo também assegura maior previsibilidade orcamentéria, pois, 0s
custos séo fixados em contrato, reduzindo riscos financeiros para 0 municipio.

11.6. A futura contratacdo tem por objetivo também diminuir os custos e evitar a pratica de
precos divergentes do mesmo servico. Além disso, espera-se como resultado da futura
contratacao a garantia, a qualidade e a presteza na execu¢ao dos servicos.

Xl = IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Embora o transporte de passageiros seja uma atividade de baixo impacto ambiental
direto, os veiculos utilizados dever&o estar em conformidade com as normas de emissao
de poluentes estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONOMA). O art.
5° inciso IV, da Lei n°14.133/2021m que incorpora principios de desenvolvimento
sustentavel, exige a incluséo de critérios ambientais nas contratacdes publicas sempre que
possivel.

12.2. Visando a efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais, quanto
a insercao de requisitos de sustentabilidade ambiental e em atendimento a Instrucao
Normativa N°001, 22 de novembro de 2021 de Colinas do Tocantins/TO, a Administracéo
podera exigir 0s seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, quando couber:

12.1.1. Reducéo de residuos, como a preferéncia por produtos biodegradaveis e a adocao
de embalagens reciclaveis;

12.1.2. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia e outros
recursos naturais;

12.1.3. A Contratada devera adotar na execug¢do dos servicos, boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizacdo de recursos, de reducédo de desperdicios e de
reducdo da poluicao.

12.1.4. A Contratada devera optar, sempre que possivel, pela remessa eletrbnica de
documentos, com a finalidade de evitar desperdicio de papel.

Xl — DECLARACAO DE VIABILIDADE
13.1. Esta equipe de planejamento declara a viabilidade e a razoabilidade Credenciamento
de pessoas juridicas para contratagcdo de empresas especializadas em fornecimento
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de passagens terrestres intermunicipais para transportes de pacientes do Municipio
de Colinas do Tocantins/TO, atendendo assim as necessidades do Fundo Municipal
de Saude, pois, consta-se:

13.1.1. A relacao custo-beneficio da contratacdo € considerada favoravel,

13.1.2. Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para o 6rgao.

13.2. Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser vidvel e necessaria a
contratacdo da solucdo demandada, consoante ao inciso XV, do Art. 3° do Anexo Il do
Decreto N°07, de 31 de janeiro de 2024 que regulamenta a Lei N°14.133/2021 no Municipio
de Colinas do Tocantins/TO.

XIV — ANEXOS
14.1. Mapa de apuracao de precos;

14.2. Relatério unificado das pesquisas de preco.

Colinas do Tocantins/TO, aos dois (02) dias do més de outubro de 2025.

FERNANDO BATISTA HENRIQUE LUANA MARQUES DE OLIVEIRA
Portaria N°696 de 10/09/2025 Portaria N°696 de 10/09/2025

WEDERSON FERREIRA NEVES
Portaria N°696 de 10/09/2025
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