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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N°© 8027/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO FMSCO/TO N° 006/2025

CHAMAMENTO PUBLICO FMSCO/TO N°. 004/2025

OBJETO: Credenciamento de empresas especializadas no fornecimento de passagens
terrestres intermunicipais para transportes de pacientes do Municipio de Colinas do
Tocantins -TO, atendendo as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Colinas do
Tocantins/TO, para o periodo estimado de 12 (doze) meses.

Foi solicitada emissdo de parecer juridico acerca da contratagdo por meio
Chamamento Publico, na forma de Credenciamento de empresas especializadas no
fornecimento de passagens terrestres intermunicipais para transportes de pacientes do
Municipio de Colinas do Tocantins-TQ, atendendo as necessidades do Fundo Municipal

de Saude de Colinas do Tocantins/TO, para o periodo estimado de 12 (doze) meses.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com

documentos relevantes para a analise juridica:

e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

e Despacho da Autoridade competente autorizando a abertura de Procedimento
Licitatorio na modalidade competente;

e Estudo Técnico Preliminar, na qual ha descricdo da necessidade da
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido, bem como o valor
estimado da contratacao;

e Despacho de Aprovacao de Estudo Técnico Preliminar;

s Termo de Referéncia;

e Méeédia de Pesquisa de Pregos/Estimativa de Pregos

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Demais documentos de andamento processual.

Consta no DFD, que a escolha pelo credenciamento, por ser uma modalidade

que permite a contratagdo de multiplas empresas do ramo, garantindo uma qualidade
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na prestacao do servico de transporte dos pacientes em Tratamento Fora do Domicilio -

i 51E

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

E o relatdrio.
1. FUNDAMENTACAO

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do edital
e demais minutas constantes nos autos do procedimento de inexigibilidade de
credenciamento/chamamento publico, quanto a proposta e suas bases juridicas,
certificando-se que o item que compoe aquele encontra-se de acordo com a legislagao
vigente para a contratagao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Assessoria Juridicatem
por base as informacgbes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos o0rgaos
competentes e especializados da Administracéo Publica.

Inicialmente a presente manifestagac juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, lell,dalLein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC).

De acordo com o dispositivo legal, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagao com gquestoes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7:
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com

potencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter
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justificativa  ds necessidade de  fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer gue néo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Inicialmente o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes tecnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,

compreendidos:
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I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formacao;, V - a elaboragdo do edital de
licitac&o;

VI - a elaboracgédo de minuta de contrato, qguando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucéo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagédo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a

participagao de empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execucgao contratual;
Xl - a motivacao sobre 0 momento da divulga¢do do orgcamento da

licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

Assim, analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a
previsao de dotagao orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a Minuta do Edital e a Minuta Contratual.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a futura aquisicdo é para atender o setor interno
administrativo e demais setores para a continuidade dos servigos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condi¢cbes de execugao, condigbes de pagamento, dotacao
or¢amentaria, obriga¢cdes da Contratante e da Contratada, fiscalizacéo, extingao do
contrato e sangOes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
peloinciso Xlll do artigo 6° da Lein® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacéo e justificativa,
especificagao técnica e quantitative do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, riscos e declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

NLLC. 2

~
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Destaforma, € possivel aferir gue a fase preparatoria do certame se encontraem
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao

nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
2. DAMINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispoe a NLLC:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacao:

|- paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizagdo de contratacées simultdneas em
condicdes padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestacdo e das condicoes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracédo devera divulgar e manter a disposi¢cao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagcdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuigdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as

condigbes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos
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incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracgo
devera registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratacdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracgo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital.

Importante mencionar que o credenciamento & sistema por meio do qual a
Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou fornecer
bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao orgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Por fim, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo sangoes aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, como as sangdes de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar. Portanto, de acordo com o regramento legal, a
doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administracéo estd autorizada a promover a contratagao pretendida.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Desse modo, esta Assessoria Juridica entende mediante o exame previo de
legalidade que a adocéo do instituto do credenciamento no caso sub exame esta correta
a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, |, e art. 79, todos da Lei federal
14.133/2021, (Nova lei de licitagdes).

3. DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se gue, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua a ser entregue
parceladamente de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acerdo

firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses

g
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de excegao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n®

14.133/2021 (NLLC).

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas obrigatorias,

conforme estabelece o art. 92 da Lein® 14.133/2021 (NLLC):
13) Fundamentacao Legal (Art. 92, Inciso lll);
22) Objeto (Art. 92, Inciso 1);

32) Valor deste contrato, das especificagdes do servigo e da dotacao orgamentaria

(Art. 92, Incisos V e VIIl);
42) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);
5) Das Alteracoes e das Condicoes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e 125);
62) Da Medicao, (Art. 92, VI);

72) Do Regime de Execucédo, da Prestagio dos Servigos, do Prazo e das Condicoes de

Fornecimento e do Recebimento do Objeto, (Art. 92, IV e Vil});
82) Da Garantia de Execugéo, (Art. 92, Inciso Xil);
92) Da Vigéncia Deste Contrato, (Art. 105 da Lei 14.133/2021);
102) Da Fiscalizacao e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIlI);
112) Das Obrigagoes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV e XVI);

122) Da Extingdo/Rescisdo deste Contratual, (Art. 92, Inciso XIX e Arts 137, 138 da Lei
n® 14.133/2021);

132) Das Infragoes Administrativas e Sangoes, (Art. 92, Inciso XIV);
142) Da Subcontratacao (Art. 122, § 29);

152) Sustentabilidade;

162) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso lil);

172 Da Publicacao e do Registro, {(Art. 94 da Lei 14.133/2021);

182) Do Foro;

192) Das Assinaturas.
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Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagoes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°
14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a
plenaregularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento atée

0 presente compasso.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos
termos dos arts. 74, inciso |V, art. 78, |, e art. 79, todos da Lei federal 14.133/2021 ¢ suas
alteragoes, 0 que o reveste de licitude razao pela qual opino pela aprovacéo do Edital e
demais minutas e anexos.

E o parecer.

/\ Colinas do Tocantins/TO, 30.10.2025
Wylly Fernandes de Souza Régo
ylly 1,\) g

Advogado OAB-TO N°© 4.837
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