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PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N° 8025/2025

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025/FMSCO/TO

OBJETO: Registro de Pregos para futura, eventual e parcelada prestacao de servigos
continuados de manutengao preventiva e corretiva das instalagdes, sistemas,
equipamentos e aparelhos de ar-condicionado, incluindo o fornecimento de mao de
obra, materiais gas e servigos afins para atendimento da Secretaria Municipal de Salide

de Colinas do Tocantins, no periodo de 12 (doze) meses.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, para contratagao de empresa, para

registro de Pregos para contratagdo do objeto acima especificado.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos:

¢ Documento de Formalizagcdo de Demanda:

e Solicitagao n® 16770985, contendo a relagdo dos itens e as respectivas

quantidades;

e Despacho de Autorizagao para abertura de Procedimento Licitatério na

modalidade competente;

e Estudo Técnico Preliminar;

¢ Despacho de Aprovacgéao de Estudo Técnico Preliminar:

e Termo de Referéncia;

» Despacho de Aprovagao do Termo de Referéncia;

¢ Oficio Circular n® 174/2025/Equipe Técnica, solicitando ao Departamento

de Compras e Orgamento, o levantamento de pesquisa de precos do servico

a ser desenvolvido;

* Cotacgoes;

¢ Estimativa de Pref;o;_

—
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e Copiada Publicégéo da Portaria n?® 237, de 10 de margo de 2025, no Diario
Oficial n® 1780, onde consta a designagao do servidor Pedro Alves Chaves;

¢ Despacho Contabil, indicando os dados orgamentarios previstos;

e Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestao e Financas,
confirmando a existéncia de saldos para desembolso dentro do cronograma
financeiro;

e Justificativa do indice de Comprovagao de Boa Situagdo Financeira do
Licitante;

e Minuta do Edital e seus anexos;

e Demais documentos de andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federaln. 14.133/21.

E o relatdrio.

2. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e ll, da
Lein©14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢cao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de

todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com

-
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exposigcao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade da administracéo.

Finalmente, deve-se salientar gue determinadas observagoes sdo feitas sem
caréater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcgao.

O exame desta assessoria juridica se dé nos termos do inciso XXl do art. 37 da
Constituicao de 1988, e no art. 28, Inciso |, da Lei n°. 14.133/2021, e demais normas
pertinentes a espécie, subtraindo-se analises que importem consideragoes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a delimitacdo legal de competéncia
do cargo.

Feita essas breves consideragdes, passa-se a analise propriamente dita do
procedimento licitatdrio.

2.1. DA MODALIDADE APLICADA

Trata-se de processo licitatorio cuja modalidade escolhida € o Pregao na forma
eletronica prevista na art. 28, Inciso |, da lein®. 14.133/2021.
Oart.17dalein®14.133/2021 que relaciona os atos que devem ser seguidos pela
administragdo durante a fase preparatdria, in verbis:
Art. 17. O processo de licitac@o observara as seguintes fases, em
seguéncia:
| - preparatéria;
Il - de divulgacéo do edital de licitagao;
Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

42~
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V - de habilitacao;
VI-recursal;
VIl - de homologacgao.

Ao definir claramente as fases do processo, a legislagao busca garantir que cada
etapa seja cumprida de maneira rigorosa, promovendo a igualdade de condigdes entre
os participantes e a obten¢do da melhor proposta para a administra¢ao publica.

Afase preparatoria, sendo a primeira, € fundamental para definir os parametros e
requisitos que nortearao todo o certame. A divulgacéao do edital, por sua vez, é crucial
para dar publicidade ao processo e atrair potenciais licitantes.

As fases subsequentes, como a de julgamento e habilitagdo, asseguram a
avaliagao criteriosa das propostas e dos proponentes, enquanto a fase recursal permite
a interposi¢ao de recursos, garantindo o direito ao contraditério e 8 ampla defesa. Por
fim, a homologagao coroa o processo, validando o resultado final e autorizando a
contratacao.

2.1.2 DAFASE PREPARATORIA

O art. 18 e seus incisos, da Lein® 14.133/2021, estabelecem todos os elementos
que devem compor 0s autos do processo de contratagao publica, permitindo que os
envolvidos no projeto tenham uma visao clara dos objetivos, metas e estratégias a serem
alcancados, bem como da busca pelos resultados desejados. Alem disso, a fase
preparatoria auxilia na identificagao e mitigagao dos riscos associados a licitagéo.

Feitas essas consideragdes, passamos & analise dos documentos anexados ao
processo administrativo licitatorio.

2.1.3 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de
licitagao e contratacdo para a Administragao Publica direta e indireta — dispde sobre 0s
elementos estritamente obrigatdérios no edital de licitagdo na modalidade Registro de
Precos, complementando o regime juridico aplicavel e fortalecendo os principios da
transparéncia, da previsibilidade e do planejamento.

P4
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O dispositivo, de forma minuciosa e sistematica, estabelece o contetido minimo
que deve constar nos editais, abrangendo desde as especificidades do objeto e os
limites quantitativos (incisos i e Il), até hipéteses que permitem variactes de precos
justificadas no processo (inciso I1l) ou flexibilidade na quantidade ofertada por parte dos
licitantes (inciso IV). Igualmente, impd&e a definigdo prévia do critério de julgamento —
que, na sistematica do SRP, situa-se entre o menor preco e 0 maior desconto (inciso V)
— e das condi¢des para eventual alteracao dos pregos registrados (inciso VI).

Um dos pontos de maior impacto pratico € a possibilidade de registro de multiplos
fornecedores para um mesmo item (inciso VII), desde que respeitada a hierarquia
classificatéria e mantida a equivaléncia com o prego do vencedor, promovendo
competitividade e mitigando riscos de desabastecimento. Também se evidencia, no
inciso VIIl, uma vedacdo & sobreposi¢cdo de atas com o mesmo objeto durante sua
vigéncia, prevenindo duplicidade de compromissos para além do planejamento original
e preservando a coeréncia da contratacdo. O rol se completa com a indicacdo de
hipdteses de cancelamento da ata e de suas consequéncias juridicas e administrativas
(inciso IX).

A hermenéutica do art. 82 ndo se esgota na literalidade de seus incisos: ele deve
ser lido em conexdo com as fases preparatoria e executoria da licitagdo, especialmente
no que tange a definicdo da real necessidade da contratagao. Como pondera Lucas
Rocha Furtado (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed., Forum, 2013, p.
355), é dever da Administracdo, sobretudo na fase interna da licitagdo, demonstrar de
forma inequivoca a motivacéo e a necessidade da contratacéo, prevenindo desperdicios
e garantindo que o objeto seja definido com precisdo técnica e aderente ao interesse
publico.

A importancia desse cuidado € reforcada pela natureza peculiar do Sistema de
Registro de Pregos (SRP). Conforme leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p.
519), o SRP representa um mecanismo pelo qual a Administragao, prevendo demandas
repetidas ou parceladas de bens padronizados ou determinados servigcos, promove
licitag@o para registrar pregos futuros. O licitante vencedor — aquele que apresenta a

cotagdo mais vantajosa — tem seu prego formalmente registrado, e a Administragao,
. |

A
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durante a vigéncia da ata, pode requisitar o fornecimento de forma sucessiva ou pontual,
pelo mesme valor e condigdes inicialmente ofertados.

No ambito municipal, essa sistematica encontra respaldo no Decreto n°
07/2024, que regulamenta a Lei 14.133/2021, reforcando a eficiéncia, a
economicidade e a agilidade como pilares das contratagdes publicas locais,
especialmente em setores nos quais a previsibilidade de demandae a padronizacao
de objetos possibilitam ganhos de escala.

Assim, o art. 82 da Lei n® 14.133/2021 n&o apenas fixa requisitos formais ao edital
de SRP, mas também consagra uma politica publica de contratagdes pautada em
planejamento, racionalidade, flexibilidade e competitividade, permitindo que a
Administragao, sem comprometer a lisura e o controle, consiga responder com rapidez
as necessidades concretas ehquanto preserva a supremacia do interesse publico e a
economicidade na gestéo dos recursos.

2.1.4 DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO:

E imperioso ressaltar que a andlise desta assessoria se restringe a avaliagédo da
conformidade juridica dos documentos anexados aos autos do processo, verificando
sua adequacao aos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021. A atuagao desta assessoria,
portanto, nao se estende & analise do mérito administrativo. Feita essas consideragoes,
passamos a analise.

Apos examinar o conteldo, verifico que o DFD - DOCUMENTO DE
FORMALIZAGI\O DE DEMANDA atende adequadamente a esses pontos: Descricdo
detalhada do objeto (art. 18, Il): O documento traz em anexo a Solicitagdo n® 16770985,
contendo a relagdo minuciosa dos itens (32 no total), com especificagoes técnicas,
unidade de medida e quantidade estimada, inclusive a descri¢gdo das caracteristicas
fisicas (capacidade, dimensoes, voltagem, etc.) quando aplicavel. Justificativa da
necessidade (art. 18, |,) esta apresentada em profundidade, destacando a obrigagcao
legal de garantir a qualidade do ar interior e prevenir riscos a saude dos pacientes,
servidores e visitantes. Verifico ainda que na solicitagdo em anexo ao DFD, contém a
estimativa de quantidades, prevendo uso preventivo e corretivo, além de margem para

reposi¢cdes emergenciais.
[ |
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Verifico a exigéncia da fiscalizagéo da execugédo dos servicos, a pericdicidade e a
rastreabilidade, demonstrando que o Termo de Referéncia deve incluir, a
obrigatoriamente a exigéncia de etiquetagem de servigo e pegas a cada servico e
manutengao, garantidoc um maior controle da administragao na prestacdo do servigo.

O Documento assinado pela Secretaria Adjunta de Gestdo em Salde, garantindo
a formalizacéo e legitimidade da demanda, conforme prevé a lei.

Quanto a cotagdo, apos andlise da cotagdo de pregos constante nos autos,
verifica-se que o orgamento estimado foi elaborado em conformidade com o artigo 23 da
Lein®14.133/2021, uma vez que foram utilizadas multiplas fontes idéneas de pesquisa,
incluindo sistemas oficiais de compras publicas, contratagdes similares recentes e
cotagbes diretas com fornecedores devidamente identificados, assegurando-se o
numero minimo legal e a vinculagao as especificagcoes do objeto. A anélise da
documentacaoc apurada revela:

A analise da documentacéo apurada revela:

s Diversidade de fontes, como exige o caput do art. 23 — Foram utilizados
dados oriundos de sistemas oficiais (Banco de Preg¢os) que utilizou para essa cotagéo
varias fontes de pesquisas, além de pesquisa diretas com fornecedores, sendo eles:
GELA MAIS REFRIGERAGAO - CNPJ n® 12,291.122/0001-63, META FRIO REFRIGERACAO
-CNPJn©22.671.831/0001-61 e GUSTAVO DE SOUSA - CNPJ n©58.388.523/0001-37.

* Minimo legal de orcamentos alcangado — Foram consideradas cotagées
oriundas de pelo menos trés fornecedores distintos, com idoneidade verificada e
vinculacdo ao mesmo padrdo técnico do objeto;

¢ Compatibilidade técnica — As descrigbes constantes nas consultas
coincidem com as especificagdes do objeto licitado, assegurando comparabilidade

isondmica entre as propostas (art. 23, 819);

* Registro formal e rastreavel — Consta Unificado das Pesquisas de Precos,
contendo origem dos pre¢os, data da coleta e identificagao dos fornecedores;

e Temporalidade adequada — As pesquisas foram realizadas dentro do periodo
préximo a deflagracéo do certame (2025/2026), atendendo ao critério de atualidade;

L
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¢ Critério de calculo transparente — Foi indicada a apuracao da média
aritmética dos pregos validos, metodologia aceita pelos 6rgdos de controle quando
devidamente justificada.

Os pregos foram obtidos por meio de competicao real e dados histéricos,
refletindo condi¢bes de mercado e assegurando coeréncia com o principio da
economicidade (art. 5°, da Lei n©14.133/21). Ndo se constatam indicios de sobreprego
ou inexequibilidade nos valores obtidos.

Verifico que se encontram presentes nos autos a expressa autorizacao para
abertura do procedimento administrativo e o despacho contabil indicando os dados
orcamentarios, despacho financeiro confirmando a existéncia de saldos para
desembolso dentro do cronograma financeiro, e a portaria do pregoeiro responséavel pela
contratacgao.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverad conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1 °, deverd a
Administragdo apresentar as devidas justificativas.

O Estudo Tecnico Preliminar apresentado, a principio atende integralmente as
exigéncias dos artigos 18 da Lei n® 14.133/2021, contemplando todos os elementos
indispensaveis: definigao clara da necessidade, descricdo técnica detalhada do objeto,
estimativas fundamentadas de quantidades e valores, anélise do mercado e justificativa
da solucao adotada, exigéncias ambientais e observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o
estudo tecnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliagdo cabe, em ultima insténcia, ao proprio 6rgéo assistido, ele contém as
previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Examinado o Termo de Referéncia, conclui-se que o documento a principio
atende, em sua esséncia, as exigénciasda Lei 14.133/2021 quanto a definicdo do objeto,
justificativa, estimativas, forma da contratagao, requisitos da contratagao e dos critérios

de selecdo do fornecedor, prazo de vigéncia da ata, regime de execucgao, contendo a
r—
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forma de fornecimento, obrigagdes das partes, infragbes administrativas e sangoes,
fiscalizagéo, pagamento, sendo adequada a adogao do pregéo eletronico, critério de
menor preco por lote, no &mbito de SRP com vigéncia de 12 meses prorrogavel.

O Termo de Referéncia estd alinhado a Lei 14.133/2021 e reline os elementos
essenciais do SRP: identifica o Fundo Municipal de Satide de Colinas do Tocantins - TO,
indica a base legal e a origem da demanda unificada, define o objeto (registro de precgos
para prestacéo de servigos continuados de manutencdo preventiva e corretiva das

instalacoes, sistemas, equipamentos e aparelhos de ar condicionado, incluindo o

fornecimento de mao de obra, materiais, gas e servicos afins, e descreve 32 itens com

especificagdes e quantitativos estimados. Estabelece local e prazo de 03 (trés) dias para
o inicio dos servigos, contados do recebimento da Ordem de Servigos, obrigacdes da
contratante e da contratada, regras de controle e fiscalizacdo e pagamento serd
efetuado ate 30° (trigésimo) dia apds a entrega do objeto, com requisitos de nota fiscal e
regularidade fiscal.

No plano juridico-econémico, fixa o critério de julgamento por menor prego por
lote, prevé sancgdes (adverténcia, impedimento e multa) com remissdo a Lei
14.133/2021, trata da adequagao orgamentaria tipica do SRP e veda subcontratacao.
Define a vigéncia da ARP por 12 meses, com possivel prorrogagdo mediante prego
vantajoso, indica o Fundo Municipal de Satde de Colinas do Tocantins - TO, como 6érgéo
gerenciador, prevé formalizagao via ARP e/ou contrato.

A MINUTA DO EDITAL, prevé a modalidade Pregéo Eletrénico, destina-se ao
Registro de Pregos do objeto aqui especificado, adotando o critério de julgamento o de
menor prego per lote, com modo de disputa aberto (Inciso | do art. 56, da Lei
14.133/2021), a sessdo publica sera realizada por meio da plataforma eletrénica
www.comprasgovernamentigis.com.br, o0s interessados poderdo impugnar o
instrumento convocatério em até 3 (trés) dias Uteis, antes da data designada para a

abertura da sessao publica.
As propostas e os documentos de habilitagdo deverdo ser encaminhados

exclusivamente por meio do sistema eletrénico até a data e o horario estipulados para o

ol
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inicio da sessdo. A validade da proposta nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias a
contar de sua apresentacao. Intervalo minimo de diferenca entre os lances.

Para fins de participacéo, os licitantes deverdo comprovar sua capacidade por
meio da apresentagdo de documentos de habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, e qualificagao econdmico-financeira. A
qualificacéo técnica, por exemplo, exige a apresentacdo de, no minimo, 01 (um)
atestado de desempenho anterior compativel com o objeto licitado. A qualificagao
econdmico-financeira requer a apresentagao de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, com a avaliacao da boa situagdo

financeira por meio de indices de liquidez e solvéncia.

Observa-se que, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua a ser
entregue parceladamente de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
néo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,

conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

Analisando a MINUTA DO CONTRATO extraem-se as seguintes clausulas
obrigatorias, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021 (NLLC):

18) Fundamentacéao Legal (Art. 92, Incisc IlI);
23) Objeto (Art. 92, Inciso |);

38) Valor deste contrato, das especificagoes do servico e da dotacao

orcamentaria (Art. 92, Incisos V e VIll);

43) Forma de pagamento (Art. 92, Inciso V);

5) Das Alteracdes e das Condigcdes de Reajuste, (Art. 92, Inciso V, Art. 124 e
128);

62) Da Medigao, (Art. 92, VI);

72) Do Regime de Execucéo, da Prestacao dos Servigos, do Local, do Prazo e

das Condicoes de Recebimento do Objeto e da Garantia (Incisos IV e VI, do Art. 92);

82) Da Garantia de Execugao, (Art. 92, Inciso XIi);
42
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93) Da Vigéncia Deste Contrato e da Possibilidade de Prorrogacao, (Art. 105 da
Lei 14.133/2021);

109) Da Fiscalizacédo e da Gestao Deste Contrato, (Art. 92, Inciso XVIII);
119) Das Obrigagdes das Partes, (Art. 92, Inciso XIV, XVl e XVII);

122) Da Extingao Contratual, (Art. 92, XIX da Lei n® 14.133/2021);

13%) Das Infrag6es Administrativas e Sangdes, (Art. 92, Inciso XIV);
14?) Da Subcontratagao (Art. 122, § 29);

159) Sustentabilidade;

169) Dos Casos Omissos, (Art. 92, Inciso Il);

1728) Da Publicagao e do Registro, (Art. 94 da Lei 14.133/2021);

184) Do Foro, (Art. 92, §° 19);

192 Das Assinaturas.

O contetido das clausulas supracitadas demonstra que a minuta preenche 0s
requisitos legais, estando o contrato apto para celebragdo, com obrigagdes
estabelecidas de forma a garantir perante a Administracdo municipal a plena execucédo

do objetao.
4.1} PUBLICIDADE DO EDITAL E TERMO DO CONTRATO

Cumpre lembrar que € obrigatéria a divulgagdo e a manutencgio do inteiro teor do
edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas e a publicacédo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,

conforme determinam os art. 54, capute 819, e art. 94 da Lein® 14.133, de 2021.

Destaca-se também que, apdés a homologagédo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria gue porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
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Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria e com
fundamento no artigo 53 da Lei n°. 14.133/2021, opino FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do referido Pregédo Eletrénico, bem como aprovo as minutas
apresentadas, que se encontram em obediéncia aos ditames da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer.

Colinas do Tocantins/TO, 24.02.2026.

www.colinas.to.gov.br — Enderego: Rua 23-A, s/n, setor Aeroporto, Colinas do Tocantins — TO, CEP.
77.760-000 - Telefax: (63) 3476-7000
12de 12



