PRPELFLITORA MENILZIPAL

ASSESSORIA :
ASSESSORIA 'COLINAS oo
d Pret. Mun. de Collnas/TO
Fl. N2 ?
PARECER JURIDICO Rubrica 2 —

PROCESSO ADMINISTRATIVO FMSCO/TO N° 1414/2026
DISPENSA DE ELETRONICA FMSCO/TO N° 003/2026

OBJETO: Registro de Prego para fornecimento de refeigcdes do tipo marmitex e self-
service nos municipios de Colinas do Tocantins e Araguaina - TO, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Salude de Colinas do Tocantins-TO.

I - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo (FMSCO/TO 1414/2025),
acerca da analise da possibilidade de procedimento de contratagao direta, através de
dispensa eletrénica, por meio de registro de prego para futura, eventual e parcelada
contratagao de empresa para fornecimento de refeigdes do tipo marmitex e self-service
nos municipios de Colinas do Tocantins e Araguaina - TO, para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Saude de Colinas do Tocantins - TO.

Os autos encontram-se regularmente instruidos com documentos essenciais

para a andlise juridica da contratagao, tais como:
e Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD;

e Copiada publicacao do Diario Oficial do Municipio n® 2000, de 06 de fevereiro
de 2026, onde consta o resultado fracassado da Dispensa Eletrdonica n®

001/2026;
e Solicitagaon®16772622;
e Despacho de Autorizagao;
e Estudo Técnico Preliminar;
e Despachode Aprovagao de Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;

e Oficio Circular n°® 043/2026/Equipe Técnica, solicitando a Diretoria de

Compras e Orgcamentos a realizagdo de Pesquisa de Prgcos;

e Relatdrio Unificado das Pesquisas de Pregos;
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e Pesquisa junto a empresa Churrascaria e Lanchonete Lazer, CNPJ n°

03.830.659/0001-63;

e Copiado Contrato da Secretaria Municipal de Juventude e Lazer do Municipio

de Lagoa da Confuséo -TO, de 23 de margo de 2026;
e Estimativa de Precgo;

e Publicagao da Portaria n® 108, de janeiro de 2025, publicada no Diario Oficial
n® 1747, de 17 de janeiro de 2025, onde consta a designacao da servidora

Simone Santana de Jesus, como Agente de Contratagao;

e Despacho Contabil, indicando os dados orgamentérios previstos para o

exercicio vigente;

e Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Finangas,
demonstrando a disponibilidade de verba orgamentdria para a contratagio

pretendida;
e Justificativa de Orgamento Sigiloso;
e Aviso de Contratagdo Direta n® 003/2026;
e Minuta da Ata, Minuta do Contrato e anexos;

Consta no DFD, que a Dispensa Eletronica n® 001/2026, com o mesmo objeto,
restou fracassada, em razao da inexisténcia de licitantes habilitados/classificados, e
que o resultado do julgamento foi devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio,

Edigcdo n°® 2000, de 06 de fevereiro de 2026.
Em sintese, é o relatorio.
Il-DA FUNDAMENTAQI\O

Preliminarmente, € imperioso destacar que a presente analise juridica tem por
objetivo verificar a conformidade do procedimento de contratagao direta com as
disposicoes da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitactes e Contratos Administrativos —
NLLC). Conforme o Art. 53, 8§19, incisos | e ll, c/c Art. 72, inciso lll da NLLC, o érgéo de
assessoramento juridico deve realizar o controle prévio de legalidade, apreciando o
processo de forma clara, objetiva e em lingua compreensivel, com exposicao dos

pressupostos de fato e de direito.
B
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A contratacéao direta, embora seja uma excegao a regra geral da licitagao publica
prevista no Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, € admitida pelo constituinte e
detalhada pela NLLC em situacoes especificas onde a licitagdo se mostra invidvel ou
dispensavel. No caso em tela, a fundamentagao para a dispensa de licitagdo é o Art. 75,

inciso Il, da Lei n®14.133/2021.
11.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DO VALOR LIMITE DA DISPENSA

O Art. 75, Il, da NLLC estabelece a dispensa de licitagdo para contratagoes que
envolvam valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos)’, no caso de outros servigos (ndo contemplados
pelo art. 75, ) e compras, sendo fundamental que a Administragéo Publica atente para a

constante atualizagao desses valores.

Ainda que se trate de contratacéo direta, ndo se exime a Administracdo da
observancia de um procedimento simplificado que garanta a sele¢do da proposta mais
vantajosa, pautada pelos principios basilares da atividade administrativa. A auséncia de
licitagao formal nao significa a desnecessidade de observar formalidades prévias
essenciais, como a verificagdo da necessidade, conveniéncia da contratagdo e

disponibilidade de recursos.
11.2. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO DIRETA - ART. 72 DA NLLC

A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 72, é clara quanto aos documentos
indispensaveis para a instrugao do processo de contratagao direta, abrangendo tanto os
casos de inexigibilidade quanto os de dispensa de licitagdo. A verificagdo da presenga e

adequacao desses documentos € um pilar da legalidade do procedimento.

No presente caso, conforme o relatério inicial, verifica-se ainstrugéo do processo

com os seguintes documentos, em alinhamento ao Art. 72 da NLLC:

e Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

(Art. 72, 1): No DFD e no Estudo Técnico Preliminar n® 007/2026/FMS, no

Iltem 2.1, consta que a Dispensa Eletrénica n°® 001/2026, com 0 mesmo
objeto, restou fracassada, em razdo da inexisténcia de licitantes

habilitados/classificados, e gue o resultado do julgamento foj

' Decreto n° 12.807, de 2025,
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devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio, Edigdo n® 2000, de

-..__.__,.

06 de fevereiro de 2026. Consta ainda, no Estudo Técnico Preliminarovalor
a quantidade estimada da contratagao, bem como o valor estimado.

e OTermodeReferéncia, elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar n®.
007/2026/FMS/CO, detalha o objeto, justifica a contratacdo ressalta o
resultado fracassado do outro procedimento realizado, bem como detalha
que a presente contratagdo sera por meio do sistema de registro de
precos. O Termo de Referéncia, em particular, contém todos os elementos
necessarios e suficientes, descritos nas alineas “a” a “j” do inciso XXIll, do
artigo 6°, da Lei 14.133/2021, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado. Nota-se nos autos que nao foi juntado
o Despacho de Aprovacdo do Termo de Referéncia, ressalto a
necessidade de juntada de tal documento.

e Estimativa de Despesa (Art. 72, Il): Fora devidamente colacionada a
estimativa de despesa, usando como parédmetro para a estimativa
pesquisa feita por meio do Sistema Consultec, pesquisa junto a empresa
Churrascaria e Lanchonete Lazer, CNPJ n®(03.830.659/0001-63 e Contrato
da Secretaria Municipal de Juventude e Lazer do Municipio de Lagoa da
Confusao-TO, de 23 de margo de 2026.

* Demonstracao da Compatibilidade de Recursos Orgamentarios (Art. 72,
IV): Constam os despachos contdbeis e de finangas demonstrando a
compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, fundamental para a legalidade da despesa.

e Autorizagao da Autoridade Competente (Art. 72, VIII): Ha autorizagdo
expressa da autoridade competente para a realizagao da despesa, 0 que

confere validade ao ato.

Inobstante as verificagGes acima, ressalta-se a necessidade de cumprimento

obrigatoério das demais disposigdes do Art. 72 da NLLC, que incluem:

a) Comprovagao de Requisitos de Habilitacdo do Contr ?ado (Art. 72, \V): Deverd
ser verificada a comprovacao de gue o contratado ”enche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. |
{
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b) Razéo da Escolha do Contratado (Art. 72, VI): A justificagdo da escolha do
contratado deve estar clara nos autos, demonstrando que foi obtida a
proposta mais vantajosa.

c) Justificativa de Prego (Art. 72, VII): Aadequacao do prego ajustado em relagao
ao mercado deve ser comprovada nos autos, seja por meio de pesquisa de
precos ou certificagcdo de que a estimativa ocorrera concomitantemente com
a selegcdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Instrugéo
Normativa n° 65/2021, ou por meio idéneo que comprove a conformidade

com precos praticados em contratagdes semelhantes.

II.3. DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA (ART. 75, 83° DA NLLC)

Ainda que se trate de dispensa porvalor, a NLLC reforga o principio da publicidade
e a busca pela proposta mais vantajosa. O Art. 75, §3°, preconiza que as contratagoes
diretas por valor serdo, preferencialmente, precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
e a manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais. Essa
medida visa ampliar a competitividade e garantir a selegao da melhor oferta, mesmo em

procedimentos simplificados.
1.4 DA MINUTA DO CONTRATO

Analisando a minuta do contrato extraem-se as seguintes clausulas essenciais,

em consonancia coma Lein®14.133/2021, (NLLC):
13) DA FUNDAMENTAGAO LEGAL (ART. 92, INCISO Ill);
23) DO OBJETO E SEUS ELEMENTOS CARACTERISTICOS (Art. 92, inciso I);

32) DO VALOR DESTE CONTRATO, DAS ESPECIFICAGOES DO SERVIGO E DA
DOTACAO ORGAMENTARIA, (Art. 92, Inciso V e VIII);

43) DA FORMA DE PAGAMENTO, (Art. 92, Inciso V);
53) DAS ALTERACOES E DO REAJUSTE (Art. 92, Inciso V);
62) DA MEDIGAO (Art. 92, Inciso VI);

73) DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES (Art. 125, da Lei 14.133/2021);&’"'
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83) DA MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO (Art. 92, Inciso

XVi);

92) FORMA DE AQUISIGAO E DE FORNECIMENTO, DO LOCAL DE ENTREGA,
DO PRAZO E DAS CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO (Art. 92, Inciso IV e VIl);

10) DA GARANTIA DE EXTINGAO (Inciso XII, Art. 92);
113) DA VIGENCIA DESTE CONTRATO (Art. 105, da Lei 14.133/2021);

122) DAS OBRIGAGCOES DE CUMPRIR EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS
(Art. 92, inciso XVIl);

132) DA FISCALIZAGAO E DA GESTAO DESTE CONTRATO (Art. 92, inciso XVIII);
142) DA MATRIZ DE RISCO (Art. 92, Inciso IX);
158) DA REPACTUAGAO DE PREGOS (Art. 92, Inciso X);

162) DO RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
(Art. 92, Inciso Xl)

172) DAS OBRIGAGOES ENTRE AS PARTES (Art. 92, inciso XIV, XVI e XVII);
182 DA EXTINGAO CONTRATUAL (Art. 92, inciso XIX);

192) DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES (Art. 92, Inciso XIV);
202 DA SUBCONTRATAGAO (Art. 122, §2°, da Lei 14.133/2021);

212) DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Lei n°
12.305/2010);

222) DOS CASOS OMISSOS (Art. 92, Inciso lll);

232) DA RESPONSABILIDADE PELOS ENCARGOS;

242) DA PUBLICACAO E DO REGISTRO (Art. 94, da Lei n®14.133/2021);
252) DO FORO (§1° do Art. 92, da Lei n® 14.133/2021;

269) DAS ASSINATURAS.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do contrato, em que sao

evidenciadas as obrigacoes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-

se que estes estdo de acordo com as exigéncias legaisimpostas na Lein®14.133/21 para | '
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inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento

até o presente compasso.
Il.4. DA LIMITAGAO DA ANALISE JURIDICA

Conforme entendimento consolidado, inclusive pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO) e recomendacdes da Consultoria Geral da Unido
(Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07), esta manifestagao se restringe a dulvida
estritamente juridica. Os aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ou
a outras questdes que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo séo de competéncia da drea técnica, ndo sendo este um endosso ao

meérito administrativo.
Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e em aten¢ao ao Art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade, em tese, do processo de contratagao
direta para contratagdo de empresa para fornecimento de refeigdes do tipo marmitex e
self-service nos municipios de Colinas do Tocantins e Araguaina — TO, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Colinas do Tocantins — TO, por meio de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada no Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
CONDICIONADA & estrita observancia e comprovagdo nos autos das seguintes

providéncias:

1. Verificag@o e Adequacao do Valor Limite: Que o valor total da contratagéo
esteja em estrita conformidade com o limite maximo estabelecido pelo Art. 75, inciso Il,
da Lei n® 14.133/2021, considerando a atualizagao mais recente do como o Decreto n®

12.807/2025.

2. Completa Instrucao Processual: Que todas as exigéncias do Art. 72 da Lei n®
14.133/2021 sejam integralmente cumpridas, bem como a publicidade do ato, de modo
que a contratacdo seja precedida da divulgagcdo conforme preconiza o Art. 75, 839, da

NLLC, para busca dd proposta mais vantajosa e garantia da publicidade do

procedimento.

|
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Uma vez adotadas as providéncias assinaladas, e sendo conveniente e oportuno

para a Administragdo, opina-se pelo regular prosseguimento do feito.

E o Parecer.

TO, aos 06 de abril de 2026.

Advggado OAB-TO n° 4332-B
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